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 2005في ضوء دستور  في العراق نظمةلإشكالية الدستورية لإصدار الأا

 مقارنة تحليلية دراسة

 

 

 

 

 

 

 

 ٧/١٢/٢٠٢٥تأريخ موافقة النشر:                                                       ٣٠/٤/٢٠٢٥تأريخ أستلام البحث: 

 

 :  الخلاصة

ال في فرنسةةةا و وةةةر ولبنار والترايل اتريالال والاري ببنلا وببن ال ان رل  الإداري  نظمايتناول هذا البحث بالدراسةةةال اأ      

ل وببار كبابا إصةةدارها واحديد السةةللا الم توةةا بالإصةةدار في هذا الدول  وكذل  نظماوال ب د التي ارد على إصةةدار هذا اأ

والظروف وال قائع التي اوةةدر ببةة،نلال  ل ع ال ان رل وببار وجه الاختلاف ببنلمال واحديد أن اعلا  نظماي ضةةت ابةةابه هذا اأ

تي ارد على سةةللا إصةةدار  لواحديد ال ب د ال ان نبا وال ضةةائبا ا المتن عال  نظماواحديد اأسةةاا الدسةةت رد لإصةةدار هذا اأ

ل ووجه 2005بجمبع أن اعلال في التراي في ضةة ا الدسةةت ر التراقي لتا    لوببار كبابا  تالجا إصةةدارهاببةة ع عا ل    نظمااأ

 را والاختلاف ببنه وببن الدساابر الساب ا لود

 ل ال ب دل الح  ي الم تسبال السللا التنابذيانظمااأ  :الكلمات المفتاحية

 المقدمة 

ند إلبلا         ن بديلبات ال ان ر التا ل أر الدولا ات  ر  ن السةةللات الثلا ل التنابذيا وال ضةةائبا والتبةةريتبال وهذا اأخبرن أإسةةا

 ادخع الدولا المتزايد في  بادين كثبرنل الاقتوةةاديال والاجتماعبال والملنبالب افا أشةة اللال إلا أنه نتبجا   لما إصةةدار ال  انبن

ل اسةةت جم  نت السةةللا التنابذيا صةةلاصبات إصةةدار التبةةريعل كذل  ال اقع التمليووغبرها  ن المجالات اأخرىل  والتجاريال

أو الل ائت في بتض البلدارل وذل  اسةةتناداا الى نوةة     نظمااسةةتثناا  ن ال اعدن التا ال والتي يسةةمى بالتبةةريع الارعيل أو اأ

دسةت ريا أو قان نبال اببت ذل   فمنلا  ا يوةدر لتنابذ والببا التبةريتات الوةادرن  ن السةللا التبةريتبال و نلا  ا يوةدر في  

ال و نلا  ا يوةةةدر بتد الظروف الاسةةةتثنائبال التي ا اجه الدولال و نلا  ا يتتلا بتنظبت وابةةة بع المرافا والماسةةةسةةةات الدول

اا يض  ن قبع البرلمار للسةةةةللا التنابذيا في صالات  تبنا اسةةةةت جم هذا التا يضل و نلا  ا يوةةةةدر لحمايا النظا  التا  في  

الدور الاتال للذا  نتبجا   دى صةةلاصباالا  ن إصةةدارها في أخرىل و   ن دولا الى  نظماوا تلف سةةللا إصةةدار هذا اأ   الدولا

لدور  ول  رها وفي  دى صةةلاصبتلا في اصةةدارهالاأنظما في إدارن المرافا التا ا واختلاف الدول في احديد السةةللا التي اوةةد

ا لبحثنا هذا  للالالاتال   في إدارن المرافا التا ا للدول المتاصرنل لذا اخترناا   ض عا

 أ.م. د. هورامان محمد سعيد
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 أهمية الدراسة:

في   لمرافا التا اإدارن او لا في الت ا ع التبةريتيالإداري نظماا من أهمبا هذا البحثل في أنه يسةل  الضة ال على دور اأ       

كبابا صةةباغتلال وببار الوةةلاصبا التي اتمتع  بلا السةةللا التنابذيا لإصةةدارهال ودراسةةا أن اعلال و روف ل كما يتناول  الدولا

ل في كع  ن فرنسةةا   ع غبرها  االإداري  نظمالإصةةدار اأ  في التراي  إصةةدار كع واصدن  نلال و  ارنا صةةلاصبا السةةللا التنابذيا

 سة،لا إصةدار هذا اأنظمال والمت قات الم ج دن في   2005وببار كبابا  تالجا الدسةت ر التراقي لتا  و وةر ولبنار والتراي  

 إصدارها    سئلا  2005وببار كبابا  تالجا الدست ر التراقي لتا   لإصدارها

 أهداف البحث:

ببار  دى صةلاصبا السةللا التنابذيا في التراي لإصةدار اأنظمال ودراسةا ال ب د التي ارد على سةللتلا هدف هذا البحث ه         

ااجاا المبةر  الدسةت رد في ذل ل   ارنا بما ه    ج د في كع  ن فرنسةا و وةر ولبنارل كما يلدف إلى    واحديدفي إصةدارهال  

ا إلى جنم السةللا التبةريتبال ودراسةا الاري ببن اأدراسةا اختوةا  السةلا التنابذيا في   نظماصةباغا التبةريع الارعيل جنبا

  إصةدار البة لبا والم ضة عبال وببار ااجاا المبةر  الدسةت ردل في فرنسةا و وةر ولبنار والتراي ببة،ر  تيوال ان رل  ن ناصب

ويلدف البحث إلى دراسا أن ا  هذا    ن الناصبا التملبا في إدارن المرافا التا ا  نظماالدور الذد التبه هذا اأ ل و احديداأنظما

في في   نظماوببار   قف المبةةر  الدسةةت رد لإصةةدار هذا اأ  لظروف الاسةةتثنائبا واللارئالال ودورها في   اجلال نظمااأ

  2005ض ا دست ر عا  

 إشكالية البحث:

صةةلاصبات  جلا ال اراال وصددت الا رن الثالثا  نلال صةةلاصبته في    (80)ل صددت المادن  2005بتد صةةدور دسةةت ر عا         

 فمب لا البحث انحور في اأسئلا التالبا:  إذرلوالتتلبمات وال رارات بلدف انابذ ال  انبن   نظماإصدار اأ

ها إلى  االتنابذيا لتلببا ال  انبن ف  ؟ أ  أنه يتتد  نظماهع أر اختوةةا   جلا ال اراا التراقيل ينحوةةر في إصةةدار اأ أولاَ:

 ؟ضرورنل والتا يضبال والمست لال والالإداردالضب   أنظماإصدار 

ا  ن المادن  ثانياَ:   الوةلاصبا التبةريتبا لمجلا ال اراال ببة،ر اعلار   نحت   ل2005 ن الدسةت ر لتا    (61)بم جم البند ااسةتا

؟ وهع هذا الوةةةلاصبا  الحاضةةةرهع أر  جلا ال اراا يم نه ااتبع  ضةةةم ر هذا المادن في ال قت    صالا الل اردا في التراي

و ةا هي الجلةا التي ا    بةالرقةابةا على الاجرااات التي يت ةذهةا  جلا ال اراا في    التا يض؟  أنظمةاالضةةةةرورن أ     أنظمةاا ص 

 ؟يالترا

الوةادر  ن الح   ا التراقبا الم قتا عا   (  1)ل ببة،ر أ ر السةلا ا ال ينبال رقت  2005 ا ه  ص ت الدسةت ر التراقي لتا    ثالثاَ:

   وكبف؟ المات لل أ  أنه يتتبر  لغباا؟ دسار هذا اأ ر يب ىوهع  ؟2004

 :منهجية البحث

اابتنا في هذا البحث المنلج ال صةةةايل و ن خلاله أل بنا الضةةة ا على  ال   اأنظما وببار أن اعلا واحديد ال ب د التي ارد      

على إصةدارهال والمنلج التحلبليل  ن خلال احلبع النوة   الدسةت ريا وأص ا  ال ضةاا واسةتنتاك اأص ا  ال ان نبا  نلا وببار 

دن فبلال كما قمنا بالم ارنا ببن   قف المبةر  الدسةت رد في التراي  ع كع  ن فرنسةا و وةر ولبنارل الثغرات التبةريتبا الم ج 

 وصلاصبا السللا التنابذيا في هذا الدول لإصدار اأنظما الإداريا  
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 خطة البحث

للإجابا عن اأسةةةئلا الملروصا و تالجا الإشةةة البات الم ج دن في   ضةةة   البحثل وبالاعتماد على المناهج المتبتا في        

اتريف اأنظما ببةةة ع عا ل وببار أن اعلال والاري ببنلا وببن  :نتناول في اأولالدراسةةةال سةةةن سةةةت هذا المبحث إلى  بحثبن:  

نظما في كع  ن سةةندرا السةةللا الم توةةا باصةةدار اأ :ال ان رل واحديد ال ب د التي ارد على إصةةدارها  وفي المبحث الثاني

ها  جلا ال اراا التراقي في ضةة ا دسةةت ر عا   اصةةدارفرنسةةال و وةةرل ولبنارل والترايل واحديد ن   اأنظما التي ي تص ب

   وكما ي،اي:2005

 المبحث الأول

 (1) ةالإداري نظمةماهية الأ

ل وأداا هذا الإداردا    الإدارن ب،داا الملا  المل ان على عاا لال إ ا ب اسةةةلا إدارن المرافا التا ال أو عن يريا الضةةةب        

ف جدت السةةةةللا  ل  أر الحاجات التا ا في الدولا اتجدد دو اً واتغبر باسةةةةتمرارو تن عال    نالملا  يحتاك إلى ابةةةةريتات  تتدد

اجراااالا  ل لا و ت دن بحبث لا اسةةتف الببا أر  التبةةريتبا ناسةةلا أ ا  اسةةتحالا  اديا في إصةةدار التبةةريتات اللاا ا لذل ل  

ال  الحاجات   شةبا   المتزايدنل وبذل  أصةبت الاعتراف للسةللا التنابذيال في إصةدار ق اعد عا ا  جردن و لز ال لا  الضةرورات

ا  و ن هنا  لرت السةةةللا التنظبما رادالا  ااوةةةت عن إ  رعبارن عن ا  انبا الادارن في أ وهي نلللإدار الضةةةروريا أ راا صتمبا

أو الل ائت    نظمةاوالتي اسةةةةمى بةاأ  لفراد والحةالاتعلى عةدد غبر  حةدد  ن اأا  دن وانبةةةةيا ق اعةد عةا ةا  جردن انلبالمنار

ل والثاني لدراسةةا  نظمان وةةص اأول لدراسةةا  ال   اأ  :ننا سةةنتناول دراسةةا هذا الم ضةة    ن خلال  للببنوإ  (2)االإداري

 وكما ي،اي: ل وال ب د ال اردن على إصدارهالنظماالاري ببن ال ان ر اأ

 المطلب الأول:

 ة الإداري نظمةمفهوم الأ

ل واسةةةةتتبن بلا أداا التزا االا ال ان نبا  نظماالسةةةةللا التنابذيا  جم عا  ن ال  اعد التا ال والتي اسةةةةمى باأاوةةةةدر        

 ل والثاني لببار أن اعلال وكما ي،اي:نظما ن خلال فرعبنل ن ص الاول لتتريف اأ وسنبحث هذا

               ةالإداري نظمةتعريف الأ: الفرع الاول

وأر النو    اتتبر ال رارات التنظبمبا أنجع ال سائع التي است د لا السللا التنابذيا أدا  ا كلالا بلا الدست ر وال  انبن        

   (3)د اركت هذا الملما للا ه وال ضااالتبريتبا لا اترف  ن جانبلا اأنظما؛ ل 

 

( اسةةةمى ال  اعد ال ان نبا التي اوةةةدرها السةةةللا التنابذيال باصةةةللالل التبةةةريع الارعي أو الل ائتل أو ال رارات اللائحبا  (1

التنظبمبةال للةدلالةا على يببتةا ق اعةدهةال والجلةا التي أصةةةةدرالةال وقةد يللا علبلةا في بتض الةدول كةالترايل واأردر اسةةةةمبةا  

ا للموللت الارنسي) اأنظمال ويتتبر هي أقرب الموللحات   (ل لتاوبع ذل  ينظر: د  ياسر Les reglementالتي وردت يب ا

 حمد عبدالتالل دور التبةةةريتات الارعبا في صع الاا ات الاقتوةةةاديا والاجتماعبال بحث  نبةةة ر في  جلا الح  ي للبح   

 في اللا ش  297ل  2018المجلد الرابعل يناير  60ال ان نبا والاقتواديال التددل 

( د  عثمار عبدالمل  الوةةالتل ورخرورل السةةللا اللائحبا في ال  يت والا ه الم ارر واص ا  ال ضةةاال بحث  نبةة ر في  جلا  (2

  6ل  1977ل سنا 1الح  ي والبريتال جا تا ال  يتل كلبا الح  ي والبريتال المجلد الاولل التدد 

  467ل   2005( د   حمد رفتت عبدال هابل  باددا وأص ا  ال ان ر الإداردل  نب رات الحلبي الح  قبال ببروت (3
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ن السةادسةا والتبةرين قد ورد اسةملا في المادو   رنلكدولا لاول  1921ا عا  سةبسةل نذ ا، اا الإداري نظمااأ ل د عارِفا الترايإ و      

      (1)1925ساسيل لسنا  ن النظا  اأ

فصبث  ن:  ديبتترياات عد  نظمات اأفا ر ِ ول د عإ        ا في ص رن ق اعد  الإداري،نلا عبارن عن:) إ لار الإرادن بلا التمبد ه ري   عرَّ

فول  (2)(للا سةةللا التنظبت  عا ا   ت با صةةادرن عن هبئا ب،نلا:) قاعدن عا ا صةةادرن عن   Duguitلا الا به الارنسةةي دوجي عرَّ

فول  (3)(ن ر و بةتركا  ته في صةاا التم  باسةللات أخرى غبر البرلمارل  ما يترام علبه جتع اللائحا  بةابه لل ا ت ب،نلا:)  عرَّ

فل و(4)(فرادز ةا البا على عةدد غبر  حةدد  ن اأقرارات اتضةةةةمن ق اعةد عةا ةا  ل للةا  –بة،نلةا:) قرارات إداريةا  الآخرينلةا عرَّ

اوةدرها السةللا التنابذيا واضةع بم جبلا ق اعد عا ا انابذاا أص ا  ال ان ر أو ااما اا أص ا ه بناا    -صةاا ال ان ر بمتناا المادد

ق اعةد قةان نبةا عةا ةا و جردن   ،ر ال رار التنظبمي ه :) ال رار الةذد يحت ى علىبة وهنةا   ن ي  ل    ل(5)(د فبةهعلى  اا يض وار

أو هي:) الة  ل  (6)فراد أو الحةالات بوةةةةرف النظر عن عةدد هةذا الحةالات أو هالاا اأفراد(انلبا على عةدد غبر  حةدد  ن اأ

ل (7)(بلت البروي التي وردت في ال اعدنال رارات التي احت د على ق اعد عا ا  جردن اسرد على جمبع اأفراد الذين انلبا عل

ا الم تلاا واتضةمن ق اعد عا ا   ضة عبال  الإدارين  هي:) ال رارات التي اوةدرها اللبئ ر ال رارات التنظبما   ن قال ب،  وهنا 

أنلةا عبةارن عن:) ال  اعةد التةا ةا المجردن   ي  ل نلت  ن  ل و(8)(غبر  حةدد  ن اأفراد أو الحةالات  ن شةةةة،نلةا أر البا على عةدد

  (9)الوادرن عن الادارن(

امبزهةا عن   "ق اعةد عةا ةا"فتبةارن  )ق اعةد عةا ةا  جردن صةةةةادرن عن السةةةةللةا التنابةذيةا(  هي:  نظمةا،ر اأبة نرى   و ن جةانبنةا      

امبزها عن التبةةةريع التادد الوةةةادر    "الإدارن"ل ولاظا الإداردامبزها عن الت د  "الإرادن المناردن"ال رارات الارديال وعبارن  

 عن السللا التبريتبا وفا المتبار الب لي 

          ةالإداري نظمةأنواع الأ: الفرع الثاني

ا المجال للسةةةللا التنابذيال يضةةةع المبةةةر  عادن خل ياً عا ا       ا  عال ااركا فراد  اأ ل  ض في اااصةةةبللال أنلا أكثر اماسةةةا

لبسةت على نم  واصدل  هي و ل ن  وةادر ال ان ر   وةدراا   اتد   ال وهيالإداري  نظمايريا إصةدار اأ  عنو للتا على صاجاالتل 

 كما ي،اي:  نظماعلبه سنبحث عن أن ا  هذا اأ

 

)المل  رأا الدولا اأعلىل وه  الذد يوةدي ال  انبن وي، ر بنبةرهال  :( ب،ر1ل د نوةت المادن المادن )السةادسةا والتبةرور (  (1

 .ويراقم انابذهال وب، را ا ضع اأنظما أجع الببا أص ا  ال  انبن ضمن  ا ه   ورل به فبلا(

  82ل   2007( د   حي الدين ال بسيل ال ان ر الإدارد التا ل  نب رات الحلبي الح  قبال اللبتا اأولىل سنا (2

  19ل  1990( د  بدريا جاسر الوالحيل  جال اللائحا في فرنسال  لبتا جا تا ال  يتل سنا (3

  423ل  1984( د  سلبمار  حمد اللماودل النظريا التا ا لل رارات الإداريال دار الا ر التربيل اللبتا ال ا سال سنا (4

  529ل  2009( د  عوا  نتما إسماعبعل اللببتا ال ان نبا لل رار الإداردل  نب رات الحلبيل اللبتا اأولىل سنا (5

  283( د  ن اف كنتارل ال ان ر الإداردل دار الث افال عمارل  (6

  178ل   2008( د   اار لبل ل ال ان ر الإداردل  نب رات اأكاديمبا الترببا في الدنمار ل (7

  453ل  2015( د  عوا  عبدال هاب البرانجيل وأخرورل  باددا وأص ا  ال ان ر الإداردل دار السنل ردل بغدادل سنا (8

ل المجلد  2017( د   حمد يه صسةةبن الحسةةبنيل ال سةةب  في ال ان ر الإداردل   تبا الزين الح  قسةةا والادببال اللبتا الاولى (9

  154الثالثل  
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في صةةةةلةم   ائت التي اتضةةةةمن اأص ةا  التاوةةةةبلبةا للمبةاددا التةا ا ال اردنلال:)نظمةاي وةةةةد بلةذا اأ  التنفيةيية:  نظمةةأولاَ: الأ

ا  تضةةمنا التااصةةبع ال ا لا لتلببا قان ر  ال ل ي يتت التنابذ الاتلي لهل صبث الإداريالتي اوةةدرها السةةللات   وهيل (1)(ال ان ر

دأب على إيراد  باددا عا ا  قد  لهل وذل  أر المبةةر  نظماانابذ ال ان ر دور اصةةدار ال  اأ  لأو  ن ال ل، لي  ر  ن المتتذر

 ً اللاا ا   نظماا عن يريا إصةدار اأالإداريال با  بلذا الملما للسةللا   في نوة   ال  انبنل دور الدخ ل إلى التااصةبعل ااركا

التديد  نظماويبةتري لوةحا هذا اأ  (2)أكثر ااوةالاا باأفراد  ك نلا للال أر هذا السةللا أكثر إصايا بالج انم التملبا لل  انبنل

  ن البروي:

 ع  ضةم ر ال ان ر الذد صةدرت بالاسةتناد البهل وعند وج د التتارضل فال ان ر  لالتنابذيا  نظمااتتارض أص ا  اأ أر لايجم    -1

  (3)نظماه  المت ل علبه ولبا ال  اأ

ا أصةلبا جديدن أوالتنابذيا أ  نظمايج ا أر اتضةمن اأ لا  -2 ً  أر ص ا ا  نظمالت يرد في نوة   ال ان ر الذد صةدرت اأ اضةبف شةبئا

ا  ت عملبال إالتنابذيا إضةةافات اقتضةةتلا اعتبارا  نظمااضةةمن األا أر ذل  لا يمنع  ن إ  (4)التنابذيا بالاسةةتناد البه ذا كار ضةةروريا

في الح ب ا هي عمع   مع و سةةةاعد لل  اعد ال ان نبال إذ و باتلا ا من في سةةةد ن ص و غرات   نظمالتنابذ ال ان رل أر هذا اأ

التبةريعل و  تضةى ذل ل صا وضةع التااصةبع التنابذيال وا رير ق اعد جديدن لت يرد ذكرها في ال ان رل شةريلا أر ا  ر  تا ا 

رغت عةد  النص علبةه في  ا التلبةا في  وةةةةرل  ةا ورد في لائحةا انابةذيةال الإدارية  ع  رول ال ةان ر وج هرا  لةذلة ل أيةدت المح مةا  

ل وال اصةا بالمحلات الم ل ا للراصا والمضةرن بالوةحا علبهل صبث ذهبت هذا المح ما الى صةحا  1956لسةنا  356ال ان ر رقت  

 تهل الا ر الذد يجتله واجم   الح ت اسةتناداا إلى أنه ي  ر الح ت   ملاا أص ا  ال ان ر وداخلاا في نلاي   اصةدا وغبر  تتارض

  (5)الإعمال والاصترا 

عند ا يتر  ال ان ر للسةللا التنظبمبا  لما إصةدار  :)  وعلى هذا النح : قضةى  جلا شة رى الدولا اللبناني في قرار له ب،نه      

إذ اتتمةد على ال  اعةد ال اردن في ال ةان رل واضةةةةبف إلبلةا ال  اعةد    نظمةا  ر التي يإتاب نِلٌةال فةار هةذا اأالمتممةا لةه في اأ  نظمةااأ

ا واجتلاداال      اأخرى التي اجتله نافذاال   لهل وقاصةةةراً  ذا كار   اف اً ي صدود التبةةةريع إر التنظبت يتتبر فأ و ن المتاا علبه علما

ً زا ةات واأعبةاا التي ي ررهةا ال ةان رل وأعلى اعتمةاد الالت عبةاال ي  ر تةه أو ااد في هةذا الالتزا ةات واأ    ةا إذا كةار  تتةارضةةةةا

 ً   (6)للتبريع الذد يستند البهل     ( عندئذ   الاا

 

د  أصمد عبدالتزيز البةببانيل بحث بتن ارل الل ائت التنابذيا والسةللا الم توةا باصةدارهال المجلا التلمبا المح مال جا تا (  (1

  3ل  2010المل ا أرود التلمبا المح مال في البمنل سنا 

( د عبدالتزيز عبد المنتت خلباال ال رارات الإداريا في الا ه وقضةاا  جلا الدولال  نبة،ن المتارفل الاسة ندريال  وةرل سةنا (2

  187ل  2007

ل اللبتا اأولىل الاصةدار الرابعل سةنا 2007( د هاني علي الللراودل ال ان ر الإداردل دار الث افا للنبةر والت ايعل عمارل (3

  71ل  2009

ل ينايرل 4و3( د  حسةةةن خلبعل علاقا ال ان ر باللائحال دراسةةةا   ارنال  جلا الح  ي للبح   ال ان نبا والاقتوةةةاديال التدد (4

  12ل  1969

ل أوردن عبدالتزيز  115ل  جم عا أص ا  سةةةنا الثا نال   1962 11 24( ص ت المح ما الإداريا التلبا في  وةةةر جلسةةةا (5

  194عبدالمنتت خلباال  ودر سابال  

ل أوردا عوةةةةا  نتما إسةةةةماعبعل الإلغاا الإجبارد ل نظما 1970 1 13في   19( قرار  جلا شةةةة رى الدولا اللبناني رقت (6

  31ل  2003ل 1الإداريا غبر المبروعا  سلسلا ال ان ر التا ل التدد الثانيل ي
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ت ال  وإلا عد    ل صسةم ال ان ر الذد يجبز إصةدارهاا  ن قبع الجلا الم توةا باصةدارهاالإداري  نظمايجم أر يوةدر اأ -3

 غبر قان نبا  تببا بتبم عد  الاختوا    نظمااأ

بتناصةةرا فظا على النظا  التا  ا لغرض المحاالإداريالتي اوةةدرها السةةللا    نظمااأ ال  وهي: الإداريالضةةةب     أنظمةثانياَ:  

وانظبت كبابا   لالمروريا نظمااأ :داب التا ا  و ن صةة رهاحا التا ال والسةة بنا التا ال والآ ن التا ل والوةة اأ وهي:الم تلاا 

عبارن عن ال رارات التا ا التي   فلي التمع في المحال التم  با ال لرن والمضةةةةرن بالوةةةةحا التا ا والم ل لا للراصا وغبرها 

عن يريا إبتاد  ل ب وةد المحافظا على النظا  التا  بلري ا وقائبالالإداردا الم توةا بسةللا الضةب   الإدارياوةدرها السةللات 

 احد   ا أر لاالإداريويجم على السةةللا    (1)لسةة بنا التا ا والوةةحا التا ا والآداب التا ا ن التا  واكافا الم اير التي الدد اأ

ً  وا وةد  وةلحا شة وةبا أو جلا  تبنا أ ل ك،رأهداف الضةب  الإدارد وه  المحافظا على النظا  التا عن اح با   غبر   غرضةا

ا في ص رن   الاا  دارن قد انحرفت عن  سارهال وقراراالا هذا  ب با بتبم الانحراف بالسللالإ  اتد    وإلااللدف الم ض   لهل  

 هدافل وجديرن بالالغاا قاعدن ا وبص اأ

  لا في  روف يارئا واسةتثنائبال ا تضةي المتالجا السةريتا الإداريالتي اوةدرها السةللا   نظماهي ال  اأالضةرور::  أنظمةثالثاَ:  

ف ن أجع الحاا  على كبار الدولا وسةةلا تلا  وقد  نظا  قان ني يت رر بم تضةةى ق انبن ) :الظروف الاسةةتثنائبا ب،نه أنظما تعرَّ

لظروف اللارئا التي ا وةر ا إلا بوةاا اسةتثنائبا و اقتا لم اجلا ا0+-*لج، إليدسةت ريا عاجلا لحمايا الموةالت ال ينبال ولا يإ 

  (2)(نتلي بانتلاا  س غااه+البرعبا ود دان الح   باعنلا اأ

ر خالات ال  انبن وإ  لنظما بةةروعبا هذا اأ والتراي  وةةر ولبنارو فرنسةةابنل في كع  ن الإداريوقد أقرَّ ال ضةةاا والا ه        

ووسع بم جبلا نلاي المبروعبا في صالات  الإداردالمرعبال وذل  على أساا نظريا الظروف الاستثنائبال التي خل لا ال ضاا 

في علةد   1961 4 23بتة،ري     نظمةال ةد ات اللج ا إلى إصةةةةدار هةذا اأو   (3)الضةةةةرورن بةالم ةارنةا بنلةاقلةا في الظروف التةاديةا

    (5)اب نذ الانتداب الارنسيل التبريتات التي اودر في الظروف الاستثنائاللبنار عرف   و(4)(Gaulleالرئبا الارنسي ج ل )

ل أو بزوال ضةرورن إلا في  فترن ا نبا  حددنال  أنظمايج ا إصةدار   لاأد شةري الز ن:  لاصةدار أنظما الضةرورن يبةتري  و      

شةةري الضةةرورن: ي وةةد به قبا   روف اسةةتثنائبا غبر عاديال  ن شةة،نلا التلديد و ال لر الذد أعلنت صالا الل ارئ  ن أجللا 

يار الم اير التاديا والمت قتال والتي يم ن ه  خروجه عن إ ب ق   خلر جسةبت وصال ضةد الدولال و تبار جسةا ا هذا ال لرل

في ا دير ذل   دارن  الإ وا ضةع سةللاع   اجلتلا بال سةائع ال ان نبا التاديال بأر ا اجللا الدول على  دار ا،ري لال بحبث يسةتح

لى  قدر عه  اأ  الإداردأر ال ضةاا وه  أ ر  حم دل ل  في بتض الدول  الإداردلرقابا ال ضةاا أو    (6)التبةريتبا  سةللااللرقابا  

 

  31ل  2023ل جا تا ك فال سنا اجستبر( اهبر عادل ع دنل التنظبت ال ان ني ل نظما المست لا في الترايل رسالا  (1

( د علي هادد صمبدد البة راود ود  إسةماعبع صةتوةا  غبدار البديردل نظريا  روف الاسةتثناال بحث  نبة ر في  جلا  (2

  18المح ا الحليل للتل   ال ان نبا والسباسبال جا تا بابعل كلبا ال ان رل التدد الثالثل السنا السادسال  

  136ل  2009( د   اجد راغم الحل ل ال رارات الإداريال دار الجا تا الجديدنل الاس ندريال سنا (3

  37و36( د  عوا  نتما إسماعبعل الالغاا الاجبارد ل نظما الإداريا غبر المبروعال  ودر سابال   (4

المجلا    ( التمبد سةةا ي ال  ردل رأد قان ني ص ل  دى أص با  جلا الن اب في إي اف أو امديد صالا الل اردالالمنبةة ر في(5

بةةتةة،ريةة    ورراال  دراسةةةةةةات  الةةرابةة   2020 8 13الةة ضةةةةةةائةةبةةال  عةةلةةى  األةة ةةتةةرونةةبةةال  البةةةةةبةة ةةا  عةةلةةى  الةةمةةتةةال  ل 

https://lebanon.saderlex.com/category   2024 7 8ا،ري  الزيارن  

  201و200( عبدالتزيز عبدالمنتت خلباال  ودر سابال   (6
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في بتض   الإداردر ال ضةاا بالمبةروعبا وعد لا  و ن الماسةف أ دارنصمايا ص  ي وصريات اأفرادل والح ت على اوةرفات الإ

   (1)الدول صر ت على ناسلا هذا الرقابا

وبالنظر في أص ا  ال ضةاا الإدارد في فرنسةا نجد أنه اسةت ر على الرأد ال ائع ب،ر إعلار السةللا التنابذيا لحالا الل ارئ لا       

ل وبلذا الوةةدد قضةةى  جلا الدولا ب،ر ال رار ال ا  باعلار اأص ا  الترفبا قد  (2)يتد  ن أعمال السةةبادن وإنه ي ضةةع لرقابته

صةةدر  ن سةةللا إداريا فرنسةةبا فل  بلببتته ي بع اللتن فبه عند ا يتجاوا السةةللات الم  لا له أو   الاا ال ان رل ولذل  ي بع 

  (3)اللتن أ ا   جلا الدولا بواته هبئا قضائبا

لرقابا         ا ضع  إداريا  أعمالاً  اأص الل  جمبع  في  الاستثنائبال  الظروف  اعتبار  على  المورد  الإدارد  ال ضاا  ا اار  وقد 

     (4) ال ضاا  وأكدت  ح ما ال ضاا الإدارد اختواصلا بالنظر في هذا اللت ر أنلا اتتلا ب،عمال ذات يببتا إداريا

أ ا في الترايل فلت يتد  ال رار الوةادر باعلار صالا الل ارئ  ن قببع ال رارات الإداريال بسةبم  وةادقته  ن قبع السةللا        

التبةةريتبال إلا أر الإجرااات التي يت ذها رئبا ال اراا اسةةتناداً إلى قرار الإعلار عن صالا الل ارئل ا ضةةع لرقابا  ح ما 

 التمببز 

إلا أننا نرى ب،ر هذا اأنظما اتتبر قرارات إداريا صسةةةم المتبار البةةة لي الذد ه  المت ل علبه بوةةة رن رئبسةةةبال لحبن        

 وةادقتلا  ن قبع السةللا التبةريتبال لذل  يج ا اللتن علبلال قبع عرضةلا على السةللا التبةريتبال وبالتالي با  ار ال ضةاا  

 روعبتلال واتسات الادارن في استتمال سللتلا الإدارد إلغائلال إذا  بت لديلا عد   ب

ل أنه ي جد في التراي   ستغربأ ر   في التراي  كما نرى أر اسةتناد الاختوةا  بالنظر في صةحا الإجرااات إلى  ح ما التمببز

قضةاا إدارد  ت وةص بالرقابا على سةللات الضةب  الإدارد في الظروف التاديال فلماذا ا  ر قرارات وإجرااات هذا السةللا  

خاضةتا لرقابا ال ضةاا التادد في الظروف الاسةتثنائبال وناكد ضةرورن ا صبد الجلا المراقبا على أعمال السةللا الإداريا في  

اتبع هذا الرقابا باعلاا سةةللا النظر في صةةحا ال رارات واأنظما الوةةادرن في  ع الظروف الاسةةتثنائبا جمبع الظروف وا

  ريالل ضاا الإدارد بدلاً  ن  ح ما التمببزل بتد ا قضاا  ت وواً بالمنااعات الإدا

اتضةةمن ال  اعد التي انظت بلا المرافا التا ال  نابذيال والتي اوةةدرها السةةللا الت نظماوهي ال  اأ المسةةةتقلة:  نظمةرابعاَ: الأ

 نظماوانسةةا التمع في دوائر و اسةةسةةات الدولا الم تلاال فلي اوةةدر دور الحاجا لاسةةتنادا على قان ر  تبنل على ع ا اأ

فار الا ه الإدارد قد ذهم إلى التاسةةةبر الترفي للنوةةة   الدسةةةت ريا عند سةةةماصلت للإدارن صا  مارسةةةا هذا لذا     (5)التنابذيا

  ولما كار الترف الماسةر يتمع على ااسةبر نوة   نظماا في اصةدار هذا اأالإداريوهذا الترف يتتبر سةند السةللا    السةللال

 

  76( د  هاني علي يلراودل  ودر سابال  (1

( د   اهر فبوةةع صةةالت و اجد صا د فركل صالا الل ارئ ودور الرقابا ال ضةةائبا على أعماللال بحث  نبةة ر في  جلا كلبا (2

  75ل  2017ل جا تا النلرينل 5ل الاصدار19الح  يل المجلد

ل  بةةةار إلبه لدى:  حمد  حمد  وةةةلاى ال كبعل صالا الل ارئ  1953 8 23( ص ت  جلا الدولا الارنسةةةي الوةةةادر في  (3

  450ل  2002وسللات الضب  الإداردل أيروصا دكت راال جا تا عبن شمال ال اهرنل 

ل  بةةةار إلبه لدى: عبد الحمبد بن الوةةةادي فركل رقابا  1981 9 2( ص ت  ح ما ال ضةةةاا الإدارد الموةةةرد الوةةةادر في (4

  20ل  2008ال اضي الإدارد على قرارات الإدارن في الظروف الاستثنائبال رسالا  اجستبرل جا تا المرقمل لبببال 

  88 حي الدين ال بسيل  ودر سابال   -( د(5
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ينبةةيا ق اعد قان نبا جديدنل وبالتالي يتتبر جزا  ن الدسةةت ر الذد فسةةرال وبالتالي ي  ر له ناا ال بما  الدسةةت رل إذر فل  لا

  (1)ال ان نبا التي ا  ر للدست ر

أر    يتني  بدأ المبةةةروعباأر ل احتاك إلى نص قان ني لإصةةةدارا المسةةةت لال لا  نظمانتاا  ع الرأد ال ائعل ب،ر اأ إننا لاو      

اتني التوةةرفات الماديا وال ان نبال على    لا  تا ا  ع ال ان ر؛ فار عبارن "التوةةرفات"ا  ر اوةةرفات السةةللات التا ا في الدو

دوائر والمرافا التا ا  الماسسات وال ست لال انبيا بلا  أنظماصد س اال إذرل كبف يج ا للسللا التنابذيا في الدولال أر اودر  

يم ن ال ب ل بةه  ن النةاصبةا ال ةان نبةا والتملبةا   في الةدولةال دور أر ي  ر هنةا  نص دسةةةةت رد أو قةان ني يسةةةةمت بةذلة ل وهةذا لا

 والمنل با 

التي اوةةدرها السةةللا التنابذيا في  سةةائع اتتلا باختوةةا  السةةللا التبةةريتبا   نظماوهي اأ  التفويضةةية:  نظمةخامسةةاَ: الأ

بةاعتبةارهةا     ةانلةا اتةديةع أو إلغةاا ال ةان رل دور أر يغبر  ن يببتتلةال وي  ر للةا ق ن ال ةان ر  ن صبةث إبتا يض خةا   نلةا

 جلا الن ابل ول ن ل يالما لت اترض على  الإداردال وبالتالي ا ضع لرقابا ال ضاا  الإداريقرارات إداريا صةادرن  ن السةللا  

وبالتالي ا ضةع لرقابا المح ما   الإدارد ن اختوةا  ال ضةاا إذا أقرها السةللا التبةريتبا ف د اوةبت ابةريتات عاديا وا رك 

   (2)الدست ريا

 ن البرلمار اا يضةةةلا   بار الحرب التالمبا اأولىل عند ا يلبت الح   االتا يضةةةبا في فرنسةةةا إ  نظما لرت ف رن اأو      

انسةجت  ع   لا  ن أا ات اقتوةاديال والتي اتللم  تالجا ابةريتبا سةريتا لاتف او ا ر الحرب  هذاا ات الناشةئا  ن لم اجلا اأ

 ل إلا أنلا ا تلف عنلا  ن صبث أنلا لالضةةرورنا أنظماوهي ابةةبه    (3)لا  ن ب ا الاجرااات التملبا التبةةريتبا التاديا و ا يراف

 أنظمار  (  و ن ناصبا أخرى فاقان ر التا يضالسةةةةللا التبةةةةريتبال ب ان ر يسةةةةمى ) اوةةةةدر إلا بناا على اا يض خا   ن

التا يضةبا اتتبر  ظلر  ن  ظاهر المبةاركا التبةريتبا   نظمااأداا لنظريا الظروف الاسةتثنائبال إلا أر  اسةتنا  الضةرورن اوةدر

ا إلى جنم   (4)خبرن   ج دن أو غائبا وغبر  نت دنهذا السللا اأكانت أ س ااالسللا التبريتبال   ع جنبا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  13( د   حسن خلبعل  ودر سابال   (1

  139و138( د  اجد راغم الحل ل  ودر سابال  (2

  39ل  المودر ناسه( د عوا  نتما إسماعبعل الإلغاا الاجبارد ل نظما غبر المبروعال (3

( د  خالد سةةمارن الزعبيل ال رار الإدارد ببن النظريا والتلببال دراسةةا   ارنا ببن )فرنسةةا و وةةر ولبنار والاردر(   تبا (4

  135ل  1999دار الث افا للنبر والت ايعل عمارل اللبتا الثانبال 
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 المطلب الثاني 

 والقيود الوارد: على اصدارها  نظمةالفرق بين القانون والأ

ً   نظما جردن اوةةدرها السةةللا التبةةريتبال كذل  اأ ار ال ان ر عبارن عن ق اعدن عا اإذا ك        ق اعد عا ا  جردن هي أيضةةا

 ع ال ان ر  ن الناصبا الم ضةة عبال إلا أنلا ا تلف  ع ال ان ر  ن ن اصي   نظمااوةةدرها السةةللا التنابذيال بلذا اتبةةابه اأ ل ن

يج ا للسةللا التنابذيا اجاواها  وهذا  ا سةندرسةه    بدن بلال لا نظماعدن  و ن جانم رخر إر هنا  قب داا اجتع سةللا إصةدار اأ

ل والثاني لدراسةا ال ب د ال اردن على إصةدار  نظماال ان ر واأ  ببن  في هذا المللم  ن خلال فرعبنل ن وةص اأول لببار الاري

 ل وكما ي،اي:نظمااأ

      نظمةالفرق بين القانون والأ: الفرع الأول

قد اا ذ  تنى جديداا لهل بحبث لت اتد السةللا التنابذيا ا    بتلببا ال  انبن ف  ل بع أصةبت للا  إر  بدأ الاوةع ببن السةللاتل      

دوراً بارااً في إصةدار التبةريع الارعيل وذل ل نتبجا انايا ال  باا التنظبما بلا بم جم الدسةاابرل ف،صةبت واجبلا السةلر على  

هي عبارن عن ق اعد  والتي ل  ما ي  للا سةللا اصةدار قرارات انظبمبا   في المجتمع حاجات التا االصمايا النظا  التا  واشةبا  

ل للا يببتا السةللا التنظبمبا  رادن التا ا للبةتمل الذد يتضةمن فل  اتببر عن الإ أ ا ال ان رل  عا ا  جردنل صةادرن عن سةللا 

ا للذين الاعتبارين لا ا ق اعد عا ا  جردنل امر بالاجرااات التبةريتبال فت تسةم ق ن انابذ اجباريال ف ف ا ي جد اختلاف ببن   أيضةا

 :ل ن في ال اقع ا تلف اأنظما عن ال ان ر  ن ن اصي عد ن يم ن إجماللا كالآاي   (1)نظماال ان ر واأ

 تودرها السللا التنابذيا ف نظمااأ ا:  ن صبث المودرل فال ان ر اضته السللا التبريتبا في الدولا أ أولاَ 

ال ان ر أو ت التبةةريتيل فلا يج ا للا أر ا الف في السةةل   نظمال فال ان رل أعلى  رابا  ن اأ ن صبث التدرك وق ن الإلزا   ثانياَ:

 ر اتاا  ع أص ا ه أر اتدلهل بع لابدَّ أ

خرىل  ا اأالإداريعمال  شةة،نلا شةة،ر ب با اأ  لالإداردا ضةةع لرقابا ال ضةةاا   نظما ن صبث الرقابا ال ضةةائبال صبث أر اأ  ثالثاَ:

المح ما الااحاديا التلبال التي  بفي التراي  واسةةمى  ببنما ال ان رل ي ضةةع لرقابا  ح ما   توةةا اسةةمى المح ما الدسةةت ريال  

  (2)ا تص بالنظر في دست ريا ال  انبن

 ن صبث النلايل اسةتلبع السةللا التبةريتبال أر اوةدر  ا ابةاا  ن ال  اعد ال ان نبا وفي جمبع المجالاتل وهذا ب لاف   رابعاَ:

  (3)يم ن اجاواها اأنظما التي ي  ر للا دائرن  حددن لا

واحدد  داهال أر   نظمال واسةةةتلبع ال  انبن أر اضةةةع  نلاي اأنظما ن صبث المدىل فال ان ر أوسةةةع  جالاا  ن اأ  خامسةةةاَ:

ا للنظريا التا ال اابتا لل ان ر و  بدن به وخاضةتا له  نظمااأ ً   لوف ا ه    لخبرن في هذا المجال ه  صةاصم ال لما اأفالمبةر  دائما

   (4)ديع أو إلغاا اأنظما ولبا الت االذد يم نه ات

وبةذلة ل يتببن لنةال أر ال رارات التنظبمبةا اتتبر أعمةالاا إداريةا  ن نةاصبةال وأعمةالاا ابةةةةريتبةا  ن نةاصبةا أخرى  فلي بم جةم        

عمالاا إداريا وبالتالي قرارات إداريال إلا أنلا أ  الذد يتتمد على السةةةللا التي أصةةةدرت التمع ال ان نيل اتتبر لالمتبار البةةة لي

 

  515اللببتا ال ان نبا لل رار الإداردل  ودر سابال   ( د  عوا  نتما إسماعبعل(1

  7( د عثمار عبدالمل  الوالتل وأخرورل  ودر سابال  (2

  9 علاقا ال ان ر باللائحال  ودر سابال   حسن خلبعل(  (3

  7د عثمار عبدالمل  الوالتل وأخرورل  ودر سابال  (  (4
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ر عن الجلا  بم جم المتبار المادد اتتبر أعمالاا ابةةةةريتبال أر التبرن هنا يرا ز على يببتا التمع و  ضةةةة علال بغض النظ

   (1)التي أصدراه

اقتضةةت الاعتراف   هي التي  لالظروف والضةةروارات التلبب باف لاتتبر ق انبن  ن الناصبا الم ضةة عبا نظماإذا كانت اأو      

الببا  لعن ا فبرها لالتي اتجز السةللا التبةريتبا صةاصم الاختوةا  الاصةبع في التبةريع  لهاللسةللا التنابذيا الحا باصةدار

  (2)لحاجا الدولا المتزايدن الى التنظبمات التبريتبا

خضة علا  دى و  عمال التبةريتبالا واأالإداريعمال يار التمببز ببن اأفي إ لالبة لي  ل د أخذ المبةر  الارنسةي بالمتبارو     

عمال الوةةادرن عن السةةللا التبةةريتبال هي خارجا عن رقابا ال ضةةاا أر جمبع اأ المبةةر  اعتبرو  (3)لرقابا ال ضةةاا الإدارد

ا بالنظر في المنااعات ذات اللابع الاردد   الإداردال اضةةةي  أصةةةبت   1958 11 17صةةةدور قان ر   نذ   ل ن   الإدارد   توةةةا

المنااعات الارديا للم  ابن التا لبن في السةةةةللا    الدولا  جلاوقبع    (4)بن التا لبن في السةةةةللا التبةةةةريتباالإداريللم  ابن 

المسةةتدعبا ضةةد قرار   كالدع ى التي رفتتهل  الإدارداختوةةا  ال ضةةاا   التي ادخع فيالمنااعات   ن هاواعتبرالتبةةريتبال 

الجمتبةا   و النزا  المتتلا بترقبةا صةارا لةدىب ةات التتببن في ال  باةال أارئبا الجمتبةا ال ينبةال برفض اشةةةةتراكلةا في  سةةةة 

    (5)ال ينبا

ال  الإداريعمال ببن اأعمال التبةريتبا واأ  خذ بالمتبار البة لي للتمببزالموةرد على اأ  الإداردقد اسةت ر اجتلاد ال ضةاا  و      

ر  ل وإ ا الوةةادرن عن السةةللا التنابذياالإداريعن السةةللا التبةةريتبال أ ا ال رارات    نعمال الوةةادرى ال  اأولصبث اعتبر اأ

لغاا لدى  رات إداريا يج ا اللتن علبلا بالإا  ر إلا قرا ق اعد البب با ذات صةةاا عا ال فانلا لا ل ن صبث الم ضةة    لاناولت

  (6)الإداردال ضاا 

 علاقتلا بالتا لبن فبلال : ثع لا التي ات لاها السةةةللا التبةةةريتباالإداريعمال ذات اللببتا األ ن اعتبر هذا ال ضةةةاا ب،ر       

جلزن واللبئات والجلات التابتا للذا السةةللا  ثع وال رارات التي اوةةدرها في شةة،ر اأوالت  د التي ابر لا لتح با أغراضةةلال 

ات إداريا ا ضةع نلا بحسةم   ضة علا ويببتتلا هي قرارا التبةريتبا فاولئن صةدرت عن السةلل  لمركزد للحاسةباتلالجلاا ا

  (7)للرقابا ال ضائبا

 ا يوةدر  ن قبع السةللا التبةريتبا يتتبر أعمالاا   فار  وبم جم هذا المتبار ل(8)ل د أخذ الدسةت ر اللبناني بالمتبار البة ليو      

 علبه قضةاا  جلا شة رى الدولا اللبنانيل سةارباللتن علبهل وهذا  ا  الإداردابةريتا وبالتالي ي رك عن اختوةا  ال ضةاا  

 

  453( عوا  عبدال هاب البرانجيل ورخرورل  ودر سابال   (1

  130( د   اجد راغم الحل ل  ودر سابال   (2

( د   لند فرل و شارد إسماعبعل تايبر امببز ال رار الإدارد في الا ه وال ضاا دراسى   ارنا )س ريال  ورل فرنسا( بحث (3

  229ل  2013ل سنا 1ل التدد35 نب ر في  جلا ابرين للتل   الاقتواديا وال ان نبال المجلد 

 و ا بتدها  523( د  عوا  نتما إسماعبعل المودر السابال    (4

  525( د  عوا  نتما إسماعبعل اللببتا ال ان نبا لل رار الإداردل  ودر سابال  (5

  162( عبدالتزيز عبدالمنتت خلباال  ودر سابال  (6

لعبدالتزيز عبدالمنتت خلباال  1997 5 27ل في51لسةةةنا  114( قرار ح ما ال ضةةةاا الإدارد في  وةةةرل في الدع ى رقت  (7

  163 ودر سابال  

(  نه ب،نه 17 نه ب،نه )ات لى السةةللا المبةةترعا هبئا واصدن وهي  جلا الن اب( ل ونوةةت المادن ) 16( صبث نوةةت المادن (8

 )اناي السللا الإجرائبا بمجلا ال اراا وه  يت للا وف ا أص ا  هذا الدست ر( 
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شة ص    قرار فوةع المسةتدعي الوةادر عن رئبا المجلا النبابي ه  عمع برلمانيل أنه صةادر عنفي قرار له ب،ر )ه  علب وأكد

    (1)(لهل صاا برلمانبا لا إداريا

صبث نوةةت  ل1975لسةةنا  10434نظا   جلا شةة رى الدولا اللبنانيل بالمرسةة   رقت      ر قد اغبرت بوةةدورإلا أر اأ      

  في ال ضةةةةايةا الم  ابن والمنةااعةات الارديا خصا في الةدرجةا اأولى انظر على اأالإدارية المحةاكت  أنةه   على  (  نةه3 61المةادن )

 المتتل ا بم  اي المجلا النبابي 

ل المتدل ب ان ر 1989لسةةنا  106في قان ر  جلا الدولا التراقي رقت  وذل  ل د أخذ المبةةر  التراقي بالمتبار البةة ليل  و      

ل بالنظر في  بةةةروعبا ال رارات الارديا والتنظبمال التي  الإداردصبث بم جبه ا تص  ح ما ال ضةةةاا  ل2017لسةةةنا  71رقت  

على قرار  اللتن  ح ما ال ضةةاا الم  ابن قبلت ورغت ذل     مرابلا ب اارنالواللبئات غبر   الدولا دوائرارات واوةةدرها ال ا

ل والذد أصةةةةدرا ببةةةة،ر اعادن اتببن عدداا  ن الم  ابن دور سةةةةند 2013  6 18في  242رئبا  جلا الن اب التراقيل رقت  

ل ال اضةةي بالغاا ال رار   ضةة   اللتنل لتد  اسةةتنادا على سةةند 2013 12 25قان نيل لذل  أصةةدرت هذا المح ما ص ملا في  

  (2)قان ني

  ال رارات التي اودرها السلتلبن  باددا التدالال والمبروعبال أرنايد هذا الااجاال وأنه ااجاا  حم دل وينسجت  ع ونحن       

قد اوةةدر عن هاابن السةةلتبن قرارات إداريا اتتلا بح  ي  أعمالاا ابةةريتبا أو قضةةائبال   لا يتد  جمبتلا التبةةريتبا وال ضةةائبال

الم  ابن التابتبن للمال فبجم  نحلت الحا في اللج ا إلى ال ضةةاا الإداردل للت،كد  ن  بةةروعبتلا و  اف تلا لل ان رل وإلا يتد  

    الااً لحا  ضم ر و  ا ل في الدست ر وه  صا الت اضي 

  الإدارية نظمةصدار الأفي إ القيود الوارد: على السلطة التنفييية: الفرع الثاني

إلا أر هنا   بادئ قان نبا ال وإلغائلا أو سةةحبلال الإداري نظمادارن امتل  سةةللا ا ديريا واسةةتا في إصةةدار اأإذا كانت الإ      

 :احد  ن هذا السللا وا بدهال سندرسلا كالآاي

ل فلذا المبدأ يإاارِضإ أد اصترا  أص ا ه  ن قبع الح ا  والمح   بن على صد سةة ااسةةبادن ال ان رل   :يتني : مبدأ المشةةروعية:أولاا 

سةةة اا أكانت ال  ال  اعد  ل  النافذن في الدولا  دارن  ت اف ا  ع ال  اعد ال ان نباالتي ا    بلا الإنبةةةايات  التوةةةرفات والأر ا  ر  

ر النظا  ال ان ني في الدولا ي  ر  والذد  اداا أعلبه ا  ر السةةللا التنابذيا   بدن بلذا المبدأل    (3)ابةةريتبا أ  قضةةائبا أ  عرفبا

بال  الداخل  نظماال و ن بتدها اأالإداري نظماعلى شةة ع هر   تدركل ي،اي في قما اللر  الدسةةت رل و ن بتدا ال ان رل  ت يلبه اأ

 نظماص ا  اأع غبر ااوبليل علبه يجم أر ا  ر أ  مع لما أوردا ال ان ر بب دور ه   نظمار دور اأوأ ت ال رارات الارديا   

دور إضةافا أد ص ت أو قبد  جرائباعلى اضةمبن اأص ا  الإ ااوةلبا لح ت أصةلي أوردا المبةر ل وبالتالي ي توةر دورها لالتنابذيا

 

ل أوردال د  ج رك سةةةتدل ال ان ر الإدارد  1962 12 24( قرار  جلا شةةة رى الدولا اللبناني في قضةةةبا )علي التبد ( في(1

  111ل  2012التا  والمنااعات الإداريال الجزا الثانيل  نب رات الحلبي الح  قبال اللبتا اأولىل سنا 

( د  قتادن صةةةالت فنجارل و     حمد نجت جلابل بحث بتن ارل رقابا ال ضةةةاا التادد والإدارد على اأعمال الوةةةادرن  ن (2

ل 2020البرلمارل و ن أعضةائهل المنبة ر في  جلا ال ان ر للدراسةات والبح   ال ان نيل جا تا ذد قارل التدد التبةرورل سةنا 

  183  

  11و10ل   1988( د   اجد راغم الحل ل ال ضاا الإداردل دار الجا تا الجديدنل الاس ندريال سنا (3
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علبه أضاف شروي جديدن للترقبا لت ينص علبلا   ب،ر )المدعى  ا التلبا في الترايالإداريأكداه المح ما   وهذا  ا  (1)أو شري جديد

ا ل ان ر اللبئا ال ينبا للمسةةاالا والتدالال لذا ي  ر قد اتسةةف في اسةةت د ا  السةةللا الت ديريا الممن صه ال ان رل ورام ر اراا خلافا

  (3)(م ر اراا غبر التي رابلا ال ان ردارن أر ارايج ا للإ  لا) و  (2)(له

ا: مبدأ عدم الرجعية: صدا  التي وقتت قبع صةدورها  اسةرد ب، ر رجتيل على اأ بوة رن عا ال لا  لأر التبةريتات  بمتنى ثانيا

ا،ري  نبةةةرا في الجرائد   يسةةةرد أ ر ال رار التنظبميل إلا  ن ل صبث لاالإداردويلبا هذا المبدأ ببةةة ع  سةةةت ر في ال ضةةةاا 

وشةت ر اأفراد بال  ف  كز ال ان نبا ل فراد وي ع باأ ن ال ان نيلال يزعز  المراالإداري نظما ر الرجتي ل ر اأالرسةمبا  أ

المبةر ل لذا يجم  ينسةجت  ع الغايا التي يريدها    وهذا  ا لاعلى ص  قلت التي اكتسةب ها  ن أنظما سةاب ا ويتتبروها اعتداا علبلا

ا على اسةةت رار اأموةةلحا التلفرعبا ب، ر رجتيل إلا اسةةتثناا ول  اوةةدر ابةةريتات دارن أر لاعلى الإ وضةةا  ا ال وذل  صاا ا

سةةةاسةةةبا التي  المباددا اأ ل ك نلا  ننظمايرد على سةةةللا الادارن في إصةةةدار اأ  اً قبديتد   ال ان نبا  إذرل فمبدأ عد  الرجتبال  

ب،ر:) اأ ر الملت ر فبهل والمذك رل يرام   المح ما الإداريا التلبا في التراي وهذا  ا أكداه  (4)  ببةة ع عا اتضةةمنلا الدسةةاابر 

ا بذل   باددا ال ان ر  ال   الاا ا  ما يسةةت جم اتديع الا ر الإداريل في عد  رجتبا ال رارات  الإداردر اراا قان نبا اسةةرد رجتبا

  (5)(الملت ر فبه الإدارد

ا ثالث ل  الإدارد ب اا على المبزن التي صوةع علبلا الارد  ن ال ان ر أو ال رار  ي وةد بالحا الم تسةمل الإ الحقوق المكتسةبة:مبدأ :  ا

ال في  ع  اكتسةةةبت  فراد عند ا أر اأ  لغاا أو التتديع أو السةةةحم  بمتنىلوبالتالي يتحوةةةن هذا الحا  ن الإ ا أو  ركزاا قان نبا ص ا

   (6) يتدله أو يلغبه  ن ا،ري  سابال أو قرار ليج ا بتد ذل ل أر ي،اي قان ر نظا  قان نيل أو قرار إداردل فلا

خبر مت عن اوةةرف قان ني  تبنل ويتد اأف البتضل الحا الم تسةةم ب،نه:) الحاا  على المراكز ال ان نبا التي نجعرَّ ل د       

ز ال ةان نبةا التي ولةدت في  الحاةا  على المراكال و ن  ت ير ي إلى  الإدارية اأرضةةةةبةا الالسةةةةابةا لمبةدأ عةد  رجتبةا ال رارات  

 

( د  سةةةمبا عبدا عبدال ال ب د الدسةةةت ريا على السةةةللا اللائحبال والرقابا ال ضةةةائبا علبلال بحث  نبةةة ر في المجلا التلمبا  (1

  2023للبح   الإداريا والمحاسببا والاقتواديا وال ان نبال المجلد اأولل التدد الثالثل سبتمبرل 

ل أوردال ال ةاضةةةةي لاتةا هةا ةع 2013 6 4في    2013  إدارد  امببز     161( قرار المح مةا الإداريةا التلبةا في الترايل رقت  (2

  124ل  2016التجبليل   تارات المح ما الإداريا التلبا في الترايل  لبتا ال تابل بغدادل اللبتا اأولىل 

ل ال ةاضةةةةي لاتةا هةا ةع التجبليل  2014 6 19في   2013  إدارد  امببز     64( قرار المح مةا الإداريةا التلبةا في الترايل رقت (3

  51المودر ناسهل  

( د   وةدي عادل يالمل ال ب د ال اردن على اختوةا  السةللا التنابذيا في اصةدار التبةريتات الارعبا في الترايل جا تا (4

  552ل  2019بغدادل كلبا ال ان رل التدد ال ا  )بح   التدريسبن  ع يلبا الدراسات( سنا 

ل عبدال ادر صةةةةالت  2014 3 13في   2014  قضةةةةاا الم  ابن  امببزل  238( قرار المح ما الإداريا التلبا في الترايل رقت (5

-2014-2013عبدولل المباددا ال ان نبا في قرارات المح ما الإداريا التلبا وفتاوى  جلا شة رى الدولا التراقيل للسةن ات )

  62ل  2016(  لبتا يادكارل سنا 2015

ال ب د ال اردن على اختوةةا  السةةللا التنابذيا في إصةةدار اأنظما في الترايل  وةةدر سةةابال  ( د   وةةدي عادل يالمل(6

 551  
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المركز ال ان ني عبارن:) عن  جم عا  ن الح  ي والالتزا ات التي يتمتع أو يتحمع بلا شةة ص  تبنل كالمركز    ف(1)(الماضةةي

   (2)تا (ال ان ني الذد يبغله الم  ف التا  في ال ان ر ال

ا   اتد  انبة،ل  ن ال رارات الارديا ف  ل بع   لاواجدر الإشةارن إلى أر الح  ي الم تسةبا        قابلا لاكتسةاب  ال رارات التنظبمبا أيضةا

   إلغائلا بالنسةةبا للمسةةت بع  ار  ا  سةةحبلا ب، ر رجتيل وإر كار بالإالح  ي  نذ صةةدورهال وهذا الح  ي ا  ر صجرن عثرن أ 

كار  با أو بالمراكز ال ان نبا سة اا أيج ا المسةاا بالح  ي الم تسة   )     لا :ا التلبا في  وةر ب،رالإداريالمح ما  أكدتوعلى هذا 

قضةت اللبئا التا ا لمجلا شة رى الدولا التراقي بوةاا امببزيا في قرار للا قائلا:)  و  (3)اكتسةابلا ب ان ر أو ب رار انظبمي عا (

دارنل وي سةم الم  ف  ن جانم الإا سةبه صوةانال واتوةمه  ن أد إلغاا أو اتديع   الإداردإر  ضةي  دن ي يلا على ال رار  

ا لا ا   تسبا   (4)وضا  والمراكز ال ان نبا(لاصا يتتارض  ع  بدا است رار اأ يج ا التترض له ب رار ص ا

 

 المبحث الثاني 

 نظمةالسلطة المختصة بإصدار الأ

إصةةةةدار ال رارات الإراديةال   ثبةع للةا في ال ةان ر ال ةا ل و ن أهت هةذا الا تبةاااتل    بةا تبةااات لا اتمتع السةةةةللةا التنابةذيةا      

أ  انظبمبال وهذا السةةللا اجد   هذا ال راراتل فردياكانت  أل سةة اا فرادل وانظت بلا ص  قلت وصرياالتبارادن  ناردنل الز  بلا اأ

إ ا هي رئبا  الالإداريأسةةاسةةلا  ن الدسةةت ر أو ال ان ر أو المباددا التا ا لل ان ر  والجلا التي اناي بلا إصةةدار هذا ال رارات  

 و ال  سم النظا  المتبع في هذا الدولا أص أو غبرهت الجمل ريال أو رئبا  جلا ال اراال أو ال اراال

الثاني لدراسةا  ل والدول الم اررفي    نظمان وةص اأولل لدراسةا سةللا إصةدار اأ إلى  للببن:  هذا المبحث  سةن سةتعلبه        

  في التراي  نظماسللا إصدار اأ

 

 المطلب الأول:

 دول المقارنة الفي  نظمةسلطة إصدار الأ

  : ن خلال فرعبن ن وةص اأول   لفي هذا الدول  نظماصةدار اأاأسةا ال ان نبا والدسةت ريا لإ سةنتاول في هذا المللمل      

 لتحديد سللا إصدارها في  ور ولبنار  وكما ي،اي: :في فرنسال وفي الثاني نظمالببار سللا إصدار اأ

 

 

د  شةذى فلال صسةنل الآ ار المترابا على الح  ي الم تسةبال نتبجا إلغاا ال رار الإداردل دراسةا   ارنال كلبا الا ا  ال ا ت  (  (1

اكةتة بةرل   قةةانة رل  قسةةةةةت  الةجةةا ةتةةا   الاسةةةةةلا ةبةةا  الةرابة 2022لةلةتةلة    عةلةى  األة ةتةرونةبةةا  البةةةةةبة ةةا  عةلةى    الةمةتةةال 

https://www.researchgate.net/publication/364307546_alathar_almtrtbt_ly_alhqwq_almktsbt_ntyjt

_algha_alqrar_aladary/citation/download   5ل  2024 7 5ا،ري  الزيارن  

(   ايةاد خةالةد المارجيل الحا الم تسةةةةةم في ال ةان ر الإداردل بحةث  نبةةةة ر في  جلةا الح  يل كلبةا ال ةان رل جةا تةا (2

  249ل  2011 4المجلدل 6ل السنا17و16المستنوريال التدد 

ل أوردن د  اياد خالد المارجيل  1965  ن فمبر   21ل السةنا ال ضةائبا السةابتال  1050( ص ت المح ما الإداريا التلبا في  وةرل(3

  9 ودر سابال 

ل قرارات وفتاوى  جلا 2004 6 7في   2004  انضباي  امببز   85( قرار اللبئا التا ا لمجلا ش رى الدولا التراقيل رقت  (4

   257ل  2008( اعداد صبال صادي جتار الانباردل اللبتا الاولىل 2006-2004ش رى الدولا التراقيل للسن ات )
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   في فرنسا نظمةسلطة إصدار الأ: الفرع الأول

ر:) اأ ا هي إ ال وذل ل في الا رن الثالثا  نلال ب  للا  ل د جاات و ب ا اعلار ص  ي الإنسةةار في  فرنسةةال بمبدأ سةةبادن اأ      

ا  ع هذا المبدأل نص على أسةاا صةدورها  ن اأ  مارسةا السةللا إلا  ليج ا أد كار  وةدر كع سةبادن( وبالتالي لا  ا  واماشةبا

 ا  وةةةدر جمبع السةةةللات( وبذل  سةةةاد  بدأ عل  ال ان ر اأ ) أر:  نهفي المادن الثانبا   1791الدسةةةت ر الارنسةةةي اأول عا  

ل وبذل   نع الدسةت ر السةللا التنابذيا كذل   نظماوبالتالي عل  السةللا التبةريتبا على السةللا التنابذيال وسةم  ال ان ر على اأ

ال وي  ر  ن عمع السةةللا التبةةريتال عملاً   اتد  أنلا   لك  اعد عا ا  جردن  نظماإصةةدار اأ بمدأ الاوةةع ببن السةةللات   ابةةريتا

  ببن السللات  ناا نلج الدست ر السابال بت،كبدا على  بدأ الاوع الجا د 1795واابع دست ر عا  

 رونا نسةةببا في الاوةةع الجا د ببن  الدسةةت ر اضةةمن ل1799ول نل عند ا اسةةتلت نابلب ر السةةللال وأصةةدر دسةةت ر عا         

وبذل  خ ل السةةةللا    لوا ر اللاا ا لتنابذها(الح   ا ال  انبن وا    ب ضةةةع اأ  )ا ترل  نه  (44السةةةللاتل ل د نوةةةت المادن )

  (1)التنابذيا نظماا إصدار اأالإداري

لتنابذ ال  انبنل و جلا الدولا   نظماصةةلاصبا إصةةدار اأ لالسةةللا التنابذيا  لخ لت المادن الثالثا ل1875وفي الدسةةت ر عا         

ا بحبث يادد الى الاعتراف للح   ا بسة   ن أد ن   أخرل بحبث  نظماصةدار األلا إالارنسةي قد فسةر هذا المادن ااسةبراا واسةتا

   (2)ل  انبنلى جانم  لما انابذ ابمع المحافظا على النظا  التا ل إا

ا في ال  اعد التي أرسةةتلا الدسةةاابر السةةاب ال إذ  1958 ر كذل  لحبن صةةدور الدسةةت ر عا   وب ى اأ       ل الذد أصد  اغبراا كلبا

(  نه المجال الذد يتناوله التبةريع على سةببع الحوةرل ببنما كانت في السةابا الم اضةبع التي يتناوللا التبةريع 34صددت المادن )

على ع ا ذل  جاات المادن  والتي كانت  جاللا  حدود بم اضةةع  تبنال وكانت خاضةةتا لل ان ر    نظماغبر  حدودنل بت ا اأ

ا لمتالجتلا ولا يج ا الإداري نظماا  ر  جالاا لإصدار اأ (34)ي ب،ر المسائع التي لت ارد في المادن ا ض ن هذا الدست ر  (37)

أصةبت اسةتثناا  حدداا    لوالتبةريع بتد أر كار أصةلاا   لصةعهي اأ  نظمااأ  تف،صةبح للل ان ر التوةدى للا  وه ذا انت سةت الايا

   ربحالات  تبنا على سببع الحو

ديا ببن بإذرل هذا الدسةت ر قد عمع على ا  يا السةللا التنابذيا على صسةاب السةللا التبةريتبال و ن هنا اغبرت المتادلا الت ل      

السللا التنظبمبا في أد وقت   خبر ه  السبد الملبمن في  جال التبريع وكار يستلبع أر يإناحِيا وال ان رل فبتد أر كار اأ  نظمااأ

فبم جم هذا الدسةت ر   (3) ر على الت ا صبث أصةبت السةللا التبةريتا صببسةا في  جال ضةبا اتحر  فبهبلا قبدل ف د أصةبت اأ

 

  9و8( د   حسن خلبعل  ودر سابال   (1

ال ينظت بم جبه سةبر المركبات   1889 3 10( وذل ل في ص ت له ب وة   إصةدار رئبا الجمل ريا بت،ري   (2  رسة  اً نظا با

على اللري التا ا وفرض ال ب د على سةائ بلال وارام ا ر ذل  سةحم إجاان السة ي للسةبد )لاب ر(ل والذد بدورا قد  يتناً على  

تنظبمي الوةةةادر  ن رئبا الجمل ريال أنه لا يمل  هذا الوةةةلاصبال إلا أر  قرار السةةةحمل بدع ى عد   بةةةروعبا ال رار ال

المجلا رفض هذا اللتنل  اكداا شةةرعبا ال رار الوةةادر  ن رئبا الجمل ريا  تترفالً أول  رنل لرئبا الجمل ريا بسةةللا 

ل وبلذا أعلى المجلا  دل لاا واسةتاا 1875انظبمبا في  جال الضةب  الإداردل وذل  بالاسةتناد على المادن الثالثا  ن دسةت ر عا  

 و ا بتدها  153د  بدريا جاسر الوالتل  ودر سابال    لملما إصدار اأنظما التنابذيا بحبث يبمع  جالات أخرى  ينظر:

  35  وبناا المال   ينظرل د   حي الدين ال بسيل  ودر سابال   9( د  عثمار عبدالمل  الوالتل  ودر سابال   (3
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َ وا ر التبةريتبال ل فل  ي قع اأفالأولل  لرئبا الجمل ريا  مارسةا  لا ا أن ا   ن السةللات في هذا المجال ل ي قع المراسةبت  ثانيا

    (1)اودر ال رارات التنظبمبا في الظروف الاستثنائبا  وثالثا:التي اودر  ن  جلا ال اراال 

ويت د له  ب،ر رئبا ال اراا ه  المسةاول اأول عن السةللا التنابذيال  1958 ن دسةت ر عا   (أولاً  21)المادن  أشةارتول د       

ا  ن التنابذيا لتلببا ال  انبنل وبا نظمالإصةدار اأالاختوةا  اأصةبع    انه اا يض بتض هذا السةللات إلى  ن يراا  ناسةبا

 ال اراا 

:)ي قع رئبا  ب،نه  (13 ا جاا في المادن )ل د أسةةند البه بتض الاختوةةاصةةاتل التي اتد إداريال  نلا   لأ ا رئبا الجمل ريا      

صبةث نوةةةةةت على أنةه: )إذا اترضةةةةةت   16وكةذلة ل المةادن     (التي ات اةداوللةا في  جلا ال ارااالجمل ريةا اأوا ر والل ائت  

 اسةةسةةات الجمل ريا أو اسةةت لال الدولا أو وصدن أراضةةبلا أو انابذها لالتزا االا الدولبا ل لر داهت وجسةةبتل وفي صال ا قات 

لظروف بتد السةةةللا الدسةةةت ريا التا ا عن صسةةةن سةةةبر عمللا المنتظتل يت ذ رئبا الجمل ريا التداببر التي ا تضةةةبلا هذا ا

  لسي البرلمار والمجلا الدست رد(استباراه الرسمبا رئبا ال اراا ورئبسي  ج

التا يضةةبا بتد يلبلا  ن السةةللا    نظمااأ   ن الدسةةت ر لرئبا الح   ا سةةللا إصةةدار 38المادن  و ن جانم رخر أجاات      

  لمدن  تبنا في الم اضبع التي ادخع في نلاي اختوا  السللا التبريتبا  لالتبريتبا

اببن لنال أر هذا النوة   قد  نحت السةللا   1958لنوة   الدسةاابر السةاب ال وخاصةا دسةت ر عا    ذا الترض ن خلال ه      

صةاصبا   هي  أر السةللا التنابذيا  لالإداريال صبث بم جم هذا الدسةت ر  نظماالتنابذيا في فرنسةال صةلاصبا إصةدار جمبع أن ا  اأ

ا  ن اأ  المتن عا لتنظبت وسبر المرافا التا ال و  اجلا كافا الم اير التي ا اجللا  نظماالسللال لإصدار  ا اراا  ناسبا

   الإدارية في مصر ولبنان نظمةسلطة إصدار الأ: الفرع الثاني

 في كع  ن  ور ولبنار وكما ي،اي: نظماسنتناول في هذا الار ل دراسا سللا إصدار اأ      

 في مصر: نظمةأولاَ: السلطة المختصة بإصدار الأ

دور أر ا  ر  ناذن ل  انبن أو  الإداردالضةب     أنظماكانت السةللا التنابذيا   توةا باصةدار   1923قبع سةن دسةت ر عا         

ل التي  وابةة بع السةةللا التبةةريتبا 1923  وصتى بتد صةةدور الدسةةت ر عا  جمبع السةةللات  را زن في يد المل   ملا للال أر 

رغت عد  وج د نص في    لالإداردالضةب   أنظماا باصةدار الإداريصةبحت   توةا ب ضةع ال  اعد التا ال اسةتمرت السةللا  أ

 (2)الدست ر يجبز ذل  

ل فانه  نت رئبا  جلا ال اراا صةةةلاصبا إصةةةدار  2019المتدل عا    2014أ ا في  ع الدسةةةت ر الحالي الوةةةادر عا         

ال ويبةةتري عند إصةةدار هذا اأنابذيال وله ا  يع هذا الوةةلاصبا إالت  نظمااأ ضةةبف أو اتدل أو ا أر لا  نظمالى  ن يراا  ناسةةبا

 

  29( د  عوا  اسماعبع نتمال الالغاا الاجبارد ل نظما الإداريا غبر المبروعال  ودر سابال  (1

  40( لتاوبع ذل  ينظر: اهبر عادل ع دنل  ودر سابال  (2
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ا  ن ال ان ر الذد صةةةدرت هذا  احذف وكذل  يوةةةدر رئبا  جلا ال اراا وبم اف ا  جلا ال اراا     (1)ببةةة،نه نظمااأشةةةبئا

  (3)الضب  الإدارد بم اف ا  جلا ال اراا أنظماوله صلاصبا إصدار   (2)دوائر والمرافا التا االنباا المست لا لإ  نظمااأ

احتمع الت،خبرل فرئبا الجمل ريال يدع   جلا    ر التي لال في صالا الاسةةتتجال واأالضةةرورن أنظماأ ا ببةة،ر إصةةدار        

جرااات التي اا ةذهةا على  جلا ر قرارات ب  انبنل ويترض جمبع الإالن اب إلى اجتمةا  يةاردال إر كةانةت قةائمةال وإلا يوةةةةد

ال وازول ب، ر  بايلة   نظمةاتتبر الة  اأا( ي  ا  ن انت ةادهال فاذا لت يترضةةةةلةال أو عرضةةةةلةا ولت ي رها المجلال 15الن اب بتةد )

  (4)جرااات قان نبا بب،نلال إلا إذا رأى  جلا الن اب ابنبلا في صالا الظرف اللاردا ف  رجتيل دور الحاجا إلى اا اذ أيا إ

( أشةةةةلرل ويدع  3وكذل ل ي تص رئبا الجمل ريا باعلار صالا الل اردال وبم اف ا  جلا ال اراال ولمدن أقوةةةةاها )      

( أيا ل لموةادقته بم اف ا أغلببا أعضةاا  جلا الن ابل فاذا لت  7الرئبا  جلا الن اب للاجتما ل ويترض الاعلار علبه خلال )

ال فبترض الاعلار على   جلا ال اراا للم اف ةا علبةهل وبتةد انت ةاب  جلا الن اب الجةديةدل يترض الرئبا ي ن   ج داا أو قةائمةا

  2  3( أشةةةةلر أخرىل ول ن بم اف ا  3الاعلار علبه في أول جلسةةةةا الانت اد له  ويج ا امديد صالا الاعلار لمرن واصدنل ولمدن )

  (5)يج ا أ ناا سريار صالا الل ارد صع  جلا الن اب أعضاا  جلا الن ابل ولا

 في لبنان نظمةثانياَ: السلطة المختصة بإصدار الأ

 ن الدسةةت رل التي أعلت له   (51)في لبنارل ببد رئبا الجمل ريال اسةةتناداا إلى نص المادن   نظماكانت سةةللا إصةةدار اأ      

  ل ف دا 1990لسةنا  18إلا أنه بتد اتديع الدسةت ر ب ان ر رقت    صةلاصبا نبةر ال  انبنل وضةمار انابذهال بما له  ن سةللا انظبمبا

 ن  (65)المادن واتد   ا الإداري نظمال وأصةةةبت  جلا ال اراا ه  المت وةةةص باصةةةدار اأرئبا الجمل ريا هذا الوةةةلاصبا

   (6)لا ال ارااساسي للسللا التنظبمبا التي يمارسلا رئبا  جالسند اأالدست ر اللبناني المتدلل 

للا التنابذ والإجراا ببة ع (  ن الدسةت ر قد أناي إلى  جلا ال اراا سة 65ب،ر نص المادن )ونحن نايدال   لوهنا   ن يرى      

وأناي له رسةت السةباسةا التا ا للدولا في جمبع المجالات والم اضةبعل وذل  بتا يضةه سةللا إصةدار المراسةبت واأنظما  كا عل

وهذا     (7) تابتا ال  انبن واأنظما بغبا انابذها لتي اتناوللا واستلز لال واللاا ا لتنابذ السةباسا التا ا للدولال في جمبع المسائع ا

 

 نةهل بة،نةه :) يوةةةةدر رئبا  جلا ال اراا الل ائت اللاا ةا لتنابةذ ال  انبن بمةا لبا فبةه اتلبةعل أو   170ل ةد نوةةةةت المةادن  (  (1

 اتديعل أو إعااا  ن انابذهال وله أر يا ض غبرا في إصدارهال إلا إذا صدد ال ان ر  ن يودر الل ائت اللاا ا لتنابذا( 

 نه ب،ر :) يوةدر رئبا  جلا ال اراا ال رارات اللاا ا لإنبةاا المرافا والموةالت التا ا وانظبملال  171قضةت المادن (  (2

 بتد   اف ا  جلا ال اراا (

 ( ل د نوت على أنه: )يودر رئبا  جلا ال اراا ل ائت الضب  بتد   اف ا  جلا ال اراا( (3

  11و10ل   1988( د   اجد راغم الحل ل ال ضاا الإداردل دار الجا تا الجديدنل الاس ندريال سنا (4

على أنه :) يتلن رئبا الجمل ريال بتد أخذ رأد  جلا ال اراا صالا الل ارئل على النح  الذد ينظمه  154نوةت المادن  (  (5

ال ان رل ويجم عرض هذا الإعلار على  جلا الن اب خلال اأيا  السةةةبتا التالبا لب رر  ا يراا ببةةة،نه  وإذا صد  الإعلار في  

لمجلا للانت اد ف را للترض علبه  وفي جمبع اأص ال اجم   اف ا أغلببا عدد أعضةةاا  غبر دور الانت اد التاددل وجم دع ن ا

المجلا على إعلار صالا الل ارئل وي  ر إعلانلا لمدن  حددن لا اجاوا  لا ا أشةلرل ولا امد إلا لمدن أخرى  ما لال بتد   اف ا 

لى  جلا ال اراا للم اف ال على أر يترض على  جلا  لثي عدد أعضاا المجلا  وإذا كار المجلا غبر قائتل يترض اأ ر ع

  الن اب الجديد في أول اجتما  له  ولا يج ا صع  جلا الن اب أ ناا سريار صالا الل ارئ(

  46و 44( عوا  اسماعبع نتمال الالغاا الاجبارد ل نظما الإداريا غبر المبروعال  ودر سابال  (6

)اناي السةةللا الاجرائبا بمجلا ال اراا  وه  السةةللا التي ا ضةةع للا  ن الدسةةت ر اللبناني على أنه  65( ل د نوةةت المادن (7

وضةع السةباسةا التا ا للدولا في جمبع المجالات ووضةع  بةاريع ال  انبن  -1ال  ات المسةلحال و ن الوةلاصبات التي يمارسةلا:  
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ا ال اراال  التي اوةةدر  ن  جلا ال اراا  ن قبع رئبا  جل  نظما ا أكدا  جلا شةة رى الدولا اللبنانيل ب،نه يجم ا قبع اأ

جرائبا المنايا بلذا السللا  وكذل  له سللا ال صايا على عدد كببر  ن الماسسات التا ال وبلذا الواا  عند  مارسا السللا الإ

   (1)فل  يودر قرارات انظبمبا التي يتللبلا قبا ه بلذا الملما

 التي اودرل وهي:  نظما بز المجلا الدست رد اللبناني ببن  لا ا أن ا   ن اأو      

 ن الدسةت رل وا ا بالم اضةبع التي اتتلا بجمبع    (65)خبرن  ن المادن  بالم اضةبع التي صددالا الا رن اأالتي اتتلا إ ال   نظمااأ -1

 ال ارارات والمرافا التا ا وأجلزالال فت  ر  ن اختوا   جلا ال اراا 

صاجا    بناا على اقترال ال اير ولا  نظماالتلبب با التي اتتلا بدوائر الدولال والتائدن إلى إدارن ال ايرل فتوةةدر هذا اأ  نظماواأ -2

ا    اف ا لاصدارها  ن   جلا ال اراا  أد يودر  ن قبع رئبا  جلا ال اراا ش وبا

ا به الببا ال  انبن واأالإداريال رارات   -3 ل نظماا التي يوةةدرها ال اير  نارداا بوةةاته  سةةاولاا عن إدارن المرافا التا ال و نايا

   (2)فبودرها ال اير بناسه

للح   ا   (  نهل صبث أجاا58)الضةروريا للسةللا التنابذيال فنظملا في المادن    نظماوأناي الدسةت ر اختوةا  إصةدار اأ      

عند ا فر البةروي ال اردن في هذا المادن  إلا أر الح   ا لت   لفي صالا الاسةتتجال والضةرورنل إصةدار  بةرو  ال ان ر بمرسة  

 بةرو   234اتجاوا أكثر  ن والمذك رنل  58الضةروريا اسةتناداا للمادن   نظماالتز  بلذا البةروي صبث أصةدر عدداا كثبراا  ن اأ

 18يت فر للا شةري الاستتجالل وهذا  ا دفع المبر  الدست رد إلى اتديع هذا المادن بم جم قرار رقت   ب ان رل صبث  تظملا لا

مجا الن ابل والاواه قبع إصةةدار المراسةةبت  دراك  بةةرو  ال ان ر المسةةتتجع على جلسةةا عا ا لاشةةتري إصبث   1990لسةةنا  

  (3)بال ان ر  ن قبع الح   ال وقد  نت التتديع  جلا الن اب صا اتلبع  برو  ال ان ر المستتجع

 المطلب الثاني 

 في العراق نظمةسلطة إصدار الأ

 اأنظما  ن وةص اأول لتحديد سةللا إصةدار  :في الترايل  ن خلال فرعبن نظمااأ  سةنبحث في هذا المللم سةللا إصةدار      

 ل وكما ي،اي:2003ل والثاني لببار هذا السللا بتد عا  2003 عا  قبع

 2003في العراق قبل عام  نظمةسلطة إصدار الأ: الفرع الأول

  ليج ا للمل   ل1925سةةاسةةي التراقي لتا   باسةةت ال ان ر األ وصةةدور أول دسةةت ر 1920 نذ ا،سةةبا الدولا التراقبا سةةنا       

  (4)المل  يباشةر هذا الوةلاصبا  ن خلال وارائه وعبر  جلا ال اراا وكارال يإصةدار اأنظما التنابذ لكمظلر السةللا التنابذيا

 

السةلر على انابذ ال  انبن واأنظما والاشةراف على اعمال كع اجلزن   -2والمراسةبت التنظبمبا واا اذ ال رارات اللاا ا لتلبب لا   

  الدولا  ن ادارات و اسسات  دنبا وعس ريا وأ نبا بلا استثناا(

  47و46( د عوا  اسماعبع نتمال الالغاا الاجبارد ل نظما الإداريا غبر المبروعال  ودر سابال   (1

  83( د   حي الدين ال بسيل  ودر سابال   (2

  38و 37( د  عوا  نتمال الإلغاا الاجبارد ل نظما غبر المبروعال  ودر سابال  (3

(  نه على أنه: )المل  رأا الدولا وه  الذد يوةةةدي ال  انبنل وي، ر بنبةةةرهال ويراقم انابذهال وب، را  26( نوةةةت المادن )(4

على أر: ) جلا ال اراا ه  ال ائت   65ا ضةع اأنظما أجع الببا أص ا  ال  انبن ضةمن  ا ه   وةرل به فبلا(  ونوةت المادن 

با ال اراال لب رر  ا يجم اا اذا  ن الإجرااات في ال ضةايا المتتل ا ب،كثر  ن واارنل  بادارن شةاور الدولال ويت د برئاسةا رئ

 وفي جمبع اأ  ر اللا ا التي ا    بلا ال اارات ويترض رئبا ال اراا  ا ي ررا المجلا على المل  للموادقا علبه( 
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ل صةةةةدر دسةةةةت ر  اقت في ناا التا  وكار 1925لغاا دسةةةةت ر عا   وإ ل1958ام ا عا    14  قبا  النظا  الجمل رد فيوبتد  

 لما السةةللا   ل في  ع هذا الدسةةت رل جلا ال ارااوقد  ارا  دسةةت راا   توةةراا و  جزاا  ن صبث الم اضةةبع التي اناوللال  

ل صبث كار  جلا ال اراا يوةدر ال  انبن بموةادقا  جلا الرئاسةا الذد كار يت  ر  ن رئبا الجمل ريا والتنابذياالتبةريتبا 

ال أر لمجلا ال اراا     فبسةتنتج  ن ذل وعضة ين رخرينل وأناي هذا الدسةت ر السةللا التنابذيا لمجلا ال اراا وال اراا ضةمنا

   (1)كع صسم اختواصلت لال ارااكذل  و لاللاا ا لتسببر الباور التنابذيا نظماصلاصبا إصدار اأ

ال صبث أسند  لما إ ر قد اغبرل وأفار اأ 1964نبسةار عا    29ادر في  أ ا في ضة ا الدسةت ر الوة        صدار  صبت أكثر وض صا

والذد ينت م أعضةةائه عن يريا الانت اب الذد يجرى في ل  (2)باعتبارا سةةللا ابةةريتبا في الدولا ا لى  جلا اأالتبةةريع إ

  ولحبن إجراا هذا الانت اب يمارا  جلا قبادن الث رن المنحع و جلا ال اراا صةلاصبات السةللا التبةريتا بم جم  (3)التراي

والسةةةللا التنابذيا يمارسةةةلا    (4)يتجزأ  ن هذا الدسةةةت ر قان ر المجلا ال يني لمجلا قبادن الث رنل وهذا ال ان ر ي  ر جزا لا

وي    بتوةةةديا ال  انبن    (6)ص ا  الترفبا وصالا الل اردا في البلاد بتد   اف ا المجلا ال ينيويتلن اأ ل(5)رئبا الجمل ريا

الضةةرورن في الظروف الاسةةتثنائبال التي الدد أ ن  أنظماإصةةدار  له  و  (7) رارات التي يوةةدرها  جلا ال ارااالو  نظماواأ

وات  ر الح   ا  ن رئبا  جلا ال اراال الذد     (8)ل للا ق ن ال ان رأنظماوسةةةلا ا الدولال وصام أ نلال واصةةةدار قرارات و

وصدد الدسةةت ر اختوةةاصةةات  جلا ال اراال  نلا إصةةدار    (9)صبث يتبنلت رئبا الجمل ريا  يدير الح   ال ون ابه وال اراال

 ن هذا   (10)الإداريا نظماو راقبا انابذهال واعداد  بةةاريع ال  انبن واأ نظماا والتنابذيا بم جم ال  انبن واأالإداريال رارات  

 ستلز لا قبا ه بملا ه التنابذيا يالتي  نظماله سللا إصدار جمبع أن ا  اأ تيتببن أر  جلا ال اراا كان

 

(  ن هذا الدسةةت ر على أنه: )يت لى رئاسةةا الجمل ريا  جلا السةةبادنل ويت،لف  ن رئبا وعضةة ين(  20( نوةةت المادن )(1

(  نه 22(  نه على أنه )يت لى  جلا ال اراا السةللا التبةريتبا بتوةديا  جلا السةبادن(  ونوةت المادن )21ونوةت المادن )

ا أنه: )يت لى  جلا ال اراا وال اراا كع ف  بما ي وه اعمال السللا التنابذيا( أيضا

  نه على أنه: ) جلا اأ ا ه  اللبئا التي امارا السللا التبريتبا(  61( نوت المادن (2

   نه: )ي،لف  جلا اأ ا  ن أعضاا ي تارور بلري ا الانت اب السرد التا ل        ( 62نوت المادن (  (3

: )يمارا كع  ن المجلا ال يني ل بادن الث رنل و جلا ال اراا السةةةةللا التبةةةةريتبال خلال فترن  نه 63نوةةةةت المادن  (  (4

ا ل ان ر المجلا ال يني الذد يتتبر جزا لا يتجزا  ن هذا الدست ر(   الانت الل وف ا

ب،نه: )يت لى رئبا الجمل ريا السةللا التنابذيا ويمارسةلا على ال جه المببن في الدسةت ر(  ونوةت المادن   64( نوةت المادن  (5

 ب،نه: )يتبن رئبا الجمل ريا ال اراا ون اب رئبا ال اراا وال اراا وي بع است الاالت ويتابلت  ن  ناصبلت(  43

على أنةه: )لرئبا الجمل ريةا اعلار الاص ةا  الترفبةا وصةالةا الل اردا بتةد   اف ةا المجلا ال يني ل بةادن  48نوةةةةت المةادن (  (6

 الث رن( 

 ن هذا الدسةةت ر ب،نه: )يوةةادي رئبا الجمل ريا على ال  انبن واأنظما وقرارات  جلا ال اراا (   44( ل د نوةةت المادن (7

  نه أنه: )ي ر رئبا الجمل ريا المتاهدات والااااقات الدولبا ويوادي علبلا(  45ونوت المادن 

(  نه: )لرئبا الجمل ريا في صالا خلر عا  أو اصتمال صدو ه بب ع يلدد سلا ا البلاد وأ نلا أر يودر  51( ونوت المادن )(8

 لاصظا   -قرارات للا ق ن ال ان ر ب وةد صمايا كبار الجمل ريا وسةلا تلا وأ نلا بتد   اف ا المجلا ال يني ل بادن الث رن  )د(

نظما وال رارات والمراسةبت الجمل ريا والمحافظا على أ ن الدولا وصمايا ص  ي الم اينبن و وةالت و تابتا انابذ ال  انبن واأ

 الدولا( 

 نةه: بة،نةه: )ات  ر الح   ةا  ن رئبا واراا ون اب رئبا ال اراا وال اراال ويةدير رئبا ال اراا    66نوةةةةةت المةادن  (  (9

 أعمال الح   ا ويرأا  جلا ال اراا( 

ا   -على أنه: )امارا الح   ا الاختوةةاصةةات التالبا: ب 69( ول د نوةةت المادن (10 إصةةدار ال رارات الإداريا والتنابذيا وف ا

إعداد  بةةةةروعات ال  انبن واأنظما ( ونوةةةةت الا رن )د( على أنه: ) لاصظا و تابتا   -لل  انبن واأنظما و راقبا انابذها  ك

 والمراسبت الجمل ريا والمحافظا على أ ن وصمايا ص  ي الم اينبن و والت الدولا( انابذ ال  انبن واأنظما وال رارات 
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ال واوةديا الإداري نظمال ف د أسةند إلى  جلا قبادن الث رنل  لما إصةدار التبةريع واأ1968أ ا في الدسةت ر الوةادر عا        

 سةاويا لل ان ر  ن الناصبا البة لبا والم ضة عبال   نظماالمتاهدات والااااقات الدولبال وهي  لما ابةريتبال وبلذا أصةبحت اأ

وصدد الدسةةةت رل  لا  رئبا  جلا قبادن الث رن والذد ه  ل (1)ل وهي  جلا قبادن الث رنلوةةةدورهما  ن جلا   توةةةا واصدن

ا للجمل ريةال وأسةةةةنةد إلبةهل  لمةا اصةةةةةدار ال  انبن واأ وال رارات اللاا ةا لتنابةذ والببا ال  انبن   نظمةابةدورا ي  ر رئبسةةةةةا

الةدسةةةةت ر أر الح   ةا ات  ر  ن رئبا الجمل ريةا وال اراال والتي اتتبر أعلى هبئةا انابةذيةا وإداريةا في   نا بَّ وبا    (2)نظمةاواأ

ل واعداد  نظماا والتنابذيا بم جم ال  انبن واأالإداريإصدار ال رارات    سللاوصدد الدست ر صلاصبات الح   ال  نلا     (3)الدولا

  (4)نظمال ائت ال  انبن واأ

عتبر رئبا الجمل ريا رئبا الدولال وه  ال ائد التا  لل  ات المسةةةلحال  ال 1970عا    أ ا في  ع أص ا  دسةةةت ر الوةةةادر       

وه  يمارا السةللا التنابذيا بوة رن  باشةرنل أو ب اسةلا  جلا ال اراا واحت اشةرافه  ويوةدر قرارات له ق ن ال ان ر عند  

اأص ا  ال ضائبال ويبرف على انابذ المباريع وال  انبنل وجمبع ال رارات ووه   ساول عن صسن انابذ الدست ر    (5)الضةرورن

وأناي الدسةةت ر الى  جلا قبادن الث رنل  لما اصةةدار ال  انبن وال رارات التي للا ق ن   (6)التنمبا الاقتوةةاديا في عم   التراي

 وصدد  (8)ويت  ر  جلا ال اراا  ن رئبا الجمل ريا وال اراا  (7)التنابذيا لتلببا ال  انبن النافذن  نظماال ان رل واصةةةدار اأ

   (9)االإداريوال رارات  نظمااختواصات  جلا ال اراال  نلا اصدار اأ الدست ر

إلا أر  جلا قبادن الث رن (ل 61في المادن )ل نظماالدست ر اختواصات  جلا ال اراا باصدار اأوبلذا الب،رل رغت احديد        

ا قد أصةدر عدداا  ن اأ ل وهذا يتتبر اجاواراا (  ن الدسةت ر42ا اسةتناداا لوةلاصبااه الدسةت ريا بم جم المادن )الإداري  نظماأيضةا

ا الى  الإداري  نظماخر رفع  سةت ى اأا باصةدار ال  انبنل و ن جانم ر توة الجلا التبةريتبا المك نه ه     لالتبةريتبا لوةلاصبااه

 

إقرار ال  انبن واأنظما   -5ب،ر: ) جلا قبادن الث رن أعلى سةةللا في الدولا ويمارا السةةللات الاابا:  44ونوةةت المادن (  (1

 والمتلدات والااااقات الدولبا( 

 نةه أر: )رئبا  جلا قبةادن الث رن ورئبا الجمل ريا ه  رئبا الدولا وال ةائد التةا  لل  ات المسةةةةلحا   50( ونوةةةةت المةادن (2

 ورئبا السللا التانابذيا ويمارا السللات التالبا: ك إصدار ال  انبن واأنظما وال رارات اللاا ا لتنابذها( 

   نه أر: )الح   ا هي اللبئا التنابذيا والإداريا التلبا وات  ر  ن رئبا الجمل ريا وال اراا( 62( ل د نوت المادن (3

ا لل  انبن  -3 نه: )امارا الح   ا الاختوةةاصةةات التالبا:   64صبث نوةةت المادن (  (4 إصةةدار ال رارات الإداريا والتنابذيا وف ا

   لاصظا و تابتا انابذ ال  انبن واأنظما وال رارات والمراسبت الجمل ريا( -11إعداد ل ائت ال  انبن واأنظما (  -4واأنظما   

رئبا الجمل ريا ه  رئبا الدولا وال ائد التا  لل  ات المسةةةلحال   -على: )أ 1970 ن دسةةةت ر عا   57ل د نوةةةت المادن (  (5

لرئبا الجمل ريا عند الاقتضةةةاا اصةةةدار قرارات للا ق ن  -ويت لى السةةةللا التنابذيا  باشةةةرن أو ب اسةةةلا  جلا ال اراا  ك

 ال ان ر( 

الإشةراف على صسةن الببا    - نه على أنه: )يمارا رئبا الجمل ريا  باشةرن الوةلاصبات التالبا:      ب 58( نوةت المادن  (6

  الدست ر وال  انبن وال رارات واص ا  المحاكت و باريع التنمبا في جمبع أنحجاا الجمل ريا التراقبا      (

إصةةةدار ال  انبن وال رارات التي للا ق ن  -على أنه: )يمارا  جلا قبادن الث رن الوةةةلاصبات التالبا: أ 42ونوةةةت المادن (  (7

 إصدار ال رارات في كع  ا استلز ه ضرورات الببا أص ا  ال  انبن النافذن(   -ال ان ر  ب

ا أر المجلا قد ألغي بم جم   60نوةةةت المادن  (  (8 ب،نه: )يت  ر  جلا ال اراا  ن ال اراا ويرأسةةةه رئبا الجمل ريا ( علما

  2000لسنا  112ال رار

إعداد  بةةروعات ال  انبن وإصالتلا إلى السةةللا   -أ   نه أنه: )يمارا  جلا ال اراا الوةةلاصبات التالبا: 61ونوةةت المادن  (  (9

ا لل ان ر(  -التبريتبا الم توا  ب  إصدار اأنظما وال رارات الإداريا وف ا
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 ً ً    سةت ى التبةريعل والذد يتتبر خرقا ً ل  اعد الاختوةا ل وشةرخا  نظمال اعدن التدرك اللر ي والذد بم جبلا ا  ر اأ   واضةحا

    (1)أدنى  رابا  ن ال ان ر

ى في الدولال وي  ر أنه يتتبر ال ان ر اأسةاسةي واأسةم  لهمبااأ  ن  لما بالغايتد   ب،ر وضةع الدسةت رل   ونريد أر نضةبف      

  ر عنصةةباغا نوةة   الدسةةت ر اتب  اأفرادل كما أر  لإنبةةاا وانظبت  اسةةسةةات الدولال واحديد ص  ي وصريات   اللبنا اأولى

لذل  يجم أر ا  ر صةةةباغا النوةةة    نسةةةجما بتضةةةلا  ع البتض  ن الناصبا اللغ يا    دولالال  في تل رالرقي وال   سةةةت ى

فار النظرن   أر ي اكم المباددا اأسةةاسةةبا للمجتمع الدولي و باددا ص  ي الإنسةةاركما يجم  ل  والبلاغبا والنح يا والوةةرفبا

السةريتا على الدسةاابر السةاب ا في التراي ي صي ب،نلا وضةتت في  روف اسةتثنائبا ونتبجا الان لابات التسة ريال ولت ا،اي نتبجا 

ا لما سةب هل وكار واضة انت ابات عا ا في الدولال ولت اتبر عن إرادن ص ب با للبةتم   ها ت صبث أر بتض هذا الدسةاابر ي  ر نسة ا

  في عجلا  ن أ رهتل بالاضافا الى ار هنا   غرات قان نبا وا رار لتبارات لا لزو ا للا

 2003في العراق بعد عام  نظمةسلطة إصدار الأ: الفرع الثاني

ل  نت المدير الإدارد لسةةللا التحالف الماقتا في  1970بتد سةة  ي النظا  السةةباسةةي في التري وانتلاا سةةريار الدسةةت ر       

الترايل صةةةلاصبا إصةةةدار اأنظما وال  انبنل بم جم ال ان ر الدولي  وأصةةةدر بناا على ذل ل قان ر إدارن الدولا التراقبا لتا  

   (2)را المدير الإدارد في هذا الاترنا التي أصدل وأقر بم جبه  بروعبا ال  اأنظم2004

 ن  جلا الرئةاسةةةةا و جلا ال اراا ورئبا  جلا   هةذا ال ةان رلبم جةم  التنابةذيةا للمرصلةا الانت ةالبةال   وات  ر السةةةةللةا      

  نظما و نت هذا ال ان ر  جلا ال اراا صةلاصبا اصةدار اأ   (4)و جلا الرئاسةا هذا يت  ر  ن رئبا الدولا ونائببه  (3)ال اراا

    (5)التنابذيا

بال وا    ئل فار السةةللات الااحاديا ات  ر  ن السةةللا التبةةريتبا والتنابذيا وال ضةةا2005أ ا في  ع أص ا  الدسةةت ر لتا        

والسةةةللا التنابذيا ات  ر  ن رئبا الجمل ريا و جلا ال اراا وا    ب،داا    (6)وفا  بدأ الاوةةةع ببن السةةةللات   لا لاب،داا 

التنابذيا   نظماو نت الدسةةت ر  جلا ال اراا صةةلاصبا إصةةدار اأ   (7)صةةلاصباالا واختوةةاصةةاالا بم جم الدسةةت ر وال  انبن

 

( د  سةةرد صار  عبدال ريت البةةاودل بحث بتن ار ال ر التلاقا ببن ال ان ر واللائحال المنبةة ر في  جلا التل   ال ان نبال (1

  288ل  2020كلبا ال ان رل جا تا بغدادل التدد الثانيل سنا 

 ن هذا ال ان رل ب،ر: )ال  انبن واأنظما واأوا ر والتتلبمات الوةادرن  ن سةللا الإ ئتلاف  26( نوةت الا رن )ك(  ن المادن (2

بناا على سةلتللا بم جم ال ان ر الدوليل اب ى نافذن المات ل إلى صبن إلغائلا أو اتديللا بتبةريع يوةدر صسةم اأصة ل وي  ر 

الةةة  قةةة ن  الةةةتبةةةةةةةريةةةع  الةةةرابةةة   ةةةانةةة ر( لةةةلةةةذا  عةةةلةةةى  الالةةة ةةةتةةةرونةةةبةةةا  شةةةةةةةبةةة ةةةا  عةةةلةةةى   ةةةتةةةال 
https://constitutionnet.org/sites/default/files/transitional_admin_law_2003.pdf  2004 7 5ا،ري  الزيارن  

   نه ب،نه: )ات  ر السللا التنابذيا في المرصلا الانت البا  ن  جلا الرئاسا و جلا ال اراا ورئبسه( 35( نوت المادن (3

ا للدولا ونائببن له ويب ل ر  جلا الرئاسا( - نه ب،نه: )أ 36( نوت المادن (4   انت م الجمتبا ال ينبا رئبسا

(  نه على أنه: )ي     جلا ال اراا ب ضةةع نظا  داخلي وإصةةدار اأنظما والتتلبمات الضةةروريا لتنابذ  42نوةةت المادن )(  (5

 ال  انبن( 

 ن الدسةت ر على أنه: )ات  ر السةللات الااحاديا  ن السةللات التبةريتبا والتنابذيا وال ضةائبال امارا  47( ل د نوةت المادن (6

  اختواصاالا و لا االا على أساا  بدأ الاوع ببن السللات (

 ن الدسةةةةت ر على أنه: )ات  ر السةةةةللا التنابذيا الااحاديا  ن رئبا الجمل ريا و جلا ال اراال   66( ل د نوةةةةت المادن (7

ا للدست ر وال ان ر(   امارا صلاصباالا وف ا
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ل نظماوهذا ياسةر ب،ر الدسةت ر الحالي قد صدد صةلاصبات السةللا التنابذيا باصةدار ن   واصد  ن اأن ا  ال مسةا ل   (1)لل  انبن

اا يضةبال أ   سةت لا   أنظما  وبالتالي فلذا السةللا لا امل  إصةدار والتتلبمات ب وةد انابذ ال  انبن  نظماوهي صةلاصبا إصةدار اأ

  (2)أ  ضروريا لأ  ضبلبا

كافي لإصةةةةدار   الم ج د ل صبث ذهم البتض إلى أر النص الدسةةةةت ردوهذا  ا أ ار ال لاف ببن ف لةاا ال ةان ر في التراي      

صا  نظمال أر إصةةةةدار اأصةةةةريت  ب افا أن اعلال باعتبار أر هذا صال للإدارنل صتى في صالا عد  وج د نص قان ني  نظمااأ

دارن لاصةدار  نبنل وبذل  انتل ا الى صةلاصبا الإ  رر للا بم جم اختوةاصةلا التا  والبةا ع في انابذ نوة   الدسةت ر وال  ا

    نظماكافا أن ا  اأ

 ن الدسةت ر الحاليل التي    (140)المسةت لا اسةتناداا الى  ادن   نظمابتض الآخرل صةلاصباا السةللاِ التنابذياِ لإصةدار اأ ورأى      

   (3)دارن الانت البا(  ن قان ر الإ58)خ لت السللا التنابذيا  لما است مال انابذ المادن 

التا يضةةةةبةال بةالاسةةةةتنةاد الى نص المةادن    نظمةاخرل هنةا   ن ذهةم إلى أر السةةةةللةا التنابةذيةا املة  اصةةةةدار اأ ن جةانةم ر      

ا  61)  ن الدسةةةةت رل التي خ لت السةةةةللا التنابذيا المتمثلا برئبا  جلا ال اراا صةةةةلاصبات كافبا في صالا الحرب    (ااسةةةةتا

الوةةةلاصبات( ال اردن في هذا الا رنل ب،نلا اتضةةةمن رن شةةةاور الدولا  صبث فسةةةر  وةةةللت )والظروف الاسةةةتثنائبا  ن إدا

   (4)والم و د بذل  ه  قان ر التا يض لل والدست ر قد نص على انظبملا في قان ركذل  الولاصبات التبريتبا

يوةةدر بحسةةم اأص ال التي ا اجه السةةللا   صسةةم رأيلتل أر التا يض التبةةريتيلال  لل   هنا   ن يرد على هذاإلاَّ أر        

سةسةهل وكبابا  التي يسةرد فبلال وببار ضة ابله وأ التنابذيال صبث ال ان ر يحدد الم ضة عات التي يتناوللا التا يضل وكذل  المدن

الرقةابةا علبةه أ نةاا الظرف اللةاردال وبتةدال  ثةع ببةار الجزااات التي اارض على الح   ةا نتبجةا الم ةالاةات التي ارا بتلةا  

  لدسةت ر اليم نه  مارسةا هذا السةللا بالاسةتناد الى نص  لا ل صسةم رأد هذا الاريالر رئبا ال اراا التراقيل فاوبتبارن أخرى

ل إلا بوةدور 2014 ن الدسةت ر الموةرد لسةنا   (156)والمادن   1958 ن الدسةت ر الارنسةي لسةنا    (16)كما ه  الحال في المادن  

   (5)2005 ن الدست ر لسنا  (61)قان ر  ن البرلمارل يحدد هذا الولاصبا لرئبا ال اراا استناداا الى الا رن التاستا  ن المادن 

ل لت ينص على ا  يع السةةةةللا التنابذيا المتمثلا 2005ر الدسةةةةت ر التراقي لتا  وعلى هذا المن ال هنا   ن يضةةةةبفل ب،      

ا في كبابا  تالجا إصةدار   نظمابرئاسةا الجمل ريا و جلا ال اراال لاصةدار اأ  أنظماالتا يضةبال وكذل  سة ت الدسةت ر أيضةا

ه  في صالا اعلار الحرب والل اردا ف  ل  (9 61)الري البه الدسةت ر في المادن  ر  ارورن  ن قبع السةللا التنابذيال وإالضة 

إذا كار الدسةةت ر قد  يتتارض  ع نوةة   الدسةةت ر  و وهذا يجم أر ي  ر بم جم قان ر يوةةدر لتنظبت هذا الملمال وببةة ع لا

التا يضبا والضرورن   نظماصدار اأأر يتالج كبابا إاترض لمتالجا صالا الحرب والل اردال فمن باب اأولى كار يجم علبه  

لحالات التي احد  اللاا ا في جمبع ا الإجراااتجع اا اذ  التي ا تص بلا السللا التنابذيا  وذل   ن أ  نظماوغبرها  ن ال  اأ

 

ا إصةدار اأنظما والتتلبمات وال رارات بلدف  80( نوةت المادن (1 ا: )يمارا  جلا ال اراا الوةلاصبات الاابا:  الثا  نه أيضةا

  انابذ ال  انبن(

  299( د  سرد صار  عبدال ريت الباودل  ودر سابال  (2

  366و365( د   ودي عادل يالمل و د  رنا  حمدل  ودر سابال  (3

  122ل   2014ل   تبا السبسبارل بغدادل 2005( د  صنار  حمد ال بسيل  جلا ال اراا الترايل قراان في الدست ر (4

  300( د  سرد صار  عبدال ريت الباودل  ودر سابال  (5
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ل و ن اأصسةةن  نت هذا الوةةلاصبات لرئبا  جلا ال اراال اسةةت مالاا  وإلا اتد   غرات دسةةت ريا يجم الافبلافي المسةةت بعل 

  (1)للولاصبات الدست ريا الممن صا له في صالا اعلار الحرب والل اردا

المسةت لا  ن قبع  جلا ال اراا التراقي هنا   ن أضةاف ب،ر نو   الدست ر اب ع وصدن قان نبا  نظماوببة،ر إصةدار اأ      

 ن الدسةةت ر التراقي التي نوةةت على أنه: )ينظت ب ان ر ابةة بع    (86) ن  ال   المادن  يظلر  و ل ت ا لا غبر قابلا للاناوةةال

انظت بلا  التي نظمااصةةدار اأأر لبا  ن صةةلاصبا  جلا ال اراا  ل(ائالا واختوةةاصةةات وصةةلاصبات ال ايرال اارات وو 

للسةللا التبةريتبا  و ن جانم أخر يضةبف هذا الرأد ب،ر الدسةت ر  أصةلاً  دوائر و اسةسةات الدولال أر هذا الاختوةا   حج ا

ل وإر ال  ل ب،ر السةةةةللا التنابذيا للا الحا  الإداردالضةةةةب   أنظمالت يرد فبه نص يحدد الجلا التي ا    باصةةةةدار   2005لتا  

في كثبر  ن الم اد المنظما   لق ل  ردود على ايلاقهل أر الدسةت رالتا ؛ ل للمحافظا على النظا   الإداردالضةب    أنظماباصةدار  

في ال قت الذد ي بد المبةةةةر  الى قان ر خا  يوةةةةدر لذل ل    لاحريات ال اردن في الباب الثالث  نهل قد أصال انظبمالللح  ي و

 نه  ن  يتد   و ا لا ل  ر المتتل ا بالنظا  التا ،ر األه  ن دلالا واضةحا وصةريحا ب  ل وه   ابتبارن "عد    الاا النظا  التا "ل

  (2)اختواصات السللا التبريتبال التي علبلا انظبملا باصدار قان ر لذل 

التنابذيا ف  ل يرجع الى اأوضةا  التي  رَّ بلا التراي  ن  نظماسةبم في صوةر صةلاصبا  جلا ال اراا باصةدار اأالأر و      

ت الجلات صروب ود ارل و سة ا اسةت دا  السةللا التنابذيا والمتمثلا برئبا الجمل ريا لوةلاصبااهل وادخله في كافا اختوةاصةا

 ني أكثر اسةةةت راراا  ن الناصبا ال ان نبال وذل   ل ال روك بالتراي إلى وضةةةع أ2005دسةةةت ر عا    اأخرىل لذا صاول واضةةةت 

بت لبص صلاصبات هذا السللال وهذا  ا يم ن  لا سته  ن قراان نو   الدست رل وجتله السللا التبريتا صاصم البد التلبال 

  (3)درجات التلبا في السللا التنابذياالوصتى  ن ناصبا اتببن الم  ابن ذات 

جمبع أن ا  اأنظما اللاا ال شةري وج د   دارل ن المسةاولبا التي في عااا السةللا التابذيال ا تضةي  نحلا صةلاصبا إصة       

   ال اردن في الدست رحريات الح  ي ولا صلاصباالال وكاالا القضاا إدارد  ست ع وفتال لضمار عد  اجاوا هذا السل

 نضبف  ا يلي: ل يم ن أرالنو   ال اردن في هذا المجالبتد عرض و      

ص ب ا نرى أر  ل(4)والتتلبمات" نظمااأ" ل د دأب المبةةر  التراقي في جمبع الدسةةاابر وال  انبن على اسةةتتمال عبارن أولاَ:      

 نظمااأسةة اا كانت هي  نظماعبارن عا ا ابةةمع جمبع أن ا  اأ  نظمااسةةمبا ال ع باسةةت الجزال أر عبارن اأ هذا التبارن هي:

التتلبمات هي ابريع فرعي يودر  ن  جلا ال اراا أو ال اير أو ل والمست لا أو الضب  أو الضرورن أو التا يضبا أو التنابذيا

جاا في   صبثالتنابذيا الى المدير التا ل   نظما وبالنسةةبا إلى اعلاا صةةلاصبا إصةةدار اأ(5) دير عا ل لتسةةلبع انابذ قان ر  تبن

 

( إسةةراا  حم د بدر على عبد السةةمبعل بحث  نبةة ر بتن ارل الاختوةةا  التبةةريتي لرئبا الدولا في النظا  الجمل رد (1

ال  جلا ال  فال جا تا ال  فال كلبا ال ان ر والتل   الساسبال التدد    و ا بتدها 49ل  8البرلماني الت لبدد التراي نم ذجا

  366( د   ودي عادل يالمل ود  رنا  حمدل  ودر سابال  (2

   61( إسراا  حم د بدر على عبد السمبعل المودر السابال  (3

 (: )إصدار اأنظما والتتلبمات وال رارات بلدف انابذ ال  انبن(   80( كما جاا في الا رن الثالثا  ن المادن )(4

ب،نه:  2006( لسةةةنا  26(  ن قان ر الجنسةةةبا التراقبا رقت )22( وعلى سةةةببع المثال ولبا الحوةةةرل صبث جاا في المادن )(5

صبث نوةت المادن   2019( لسةنا 8)يوةدر ال اير التتلبمات لتنابذ هذا ال ان ر(  كذل ل  ا جاا في قان ر المرور الااحادد رقت )

(  ن قان ر ال د ا  66لتسةةةةلبةع انابةذ أص ةا  هذا ال ةان ر(  أو كما ه  الحال في المادن )(: )ل اير الداخلبةا إصةةةةدار اتلبمةات 48)

المتةدل بة،نةه: )ل اير المةالبةا إصةةةةدار التتلبمةات اللاا ةا لتسةةةةلبةع الببا أص ةا  هةذا    1960( لسةةةةنةا  24المةدنبةا التراقبةا رقت )

 ال ان ر     ( 
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يوةةدر المدير التا  اتلبمات لغرض اسةةلبع الببا  ) على أنه: 1971لسةةنا    (43) ن قان ر التسةةجبع الت ارد رقت   (331)المادن 

ل اسةمبا شةاذن وغبر   ف ال لا نجدا في نوة   التبةريع الدول الم ارنال  نظماواسةتتمال التتلبمات  ع اأ  أص ا  هذا ال ان ر    (

وإذا صةةةت ال  ل ب،ر اأنظما اتد   ن  لد المبةةةر  التراقي الموةةةللحات ال ان نبا لاعلاا صةةةباغا النص دقتلاصبذا ل  وص   فبا

اختوةا   جلا ال اراا في صبن أر التتلبمات اتد   ن ضةمن اختوةاصةات ال اير؛ فار إيراد الموةللحبن ضةمن اختوةا   

  ل نرى ضرورن الاوع ببنلما جلا ال اراا  حع انت اد

ل أر لاظةا ال رارات هي: اتببر عةا   كةذلة   لبا في  حللةا   ن الةدسةةةةت ر  (80)إيراد عبةارن ال رارات في نص المةادن    ثةانيةاَ:      

يبةةمع ال رارات التنظبمبا وال رارات الارديال و تل   ب،ر السةةللا الم توةةا اوةةدر ال رارات التنظبمبال بلدف انابذ ال  انبنل 

بلةدف انابةذ    اللاا ةا  نظمةاإصةةةةدار اأالمةذك رن ا  ر على هةذا النح : )  ولبا ال رارات الارديةا  فةالوةةةةبةاغةا  المنةاسةةةةبةا للا رن

  ال  انبن(

( 80اأ ر في المادن )ف د صسةةت المبةةر  الدسةةت رد  هذا    في إصةةدار اأنظمال  السةةللا التنابذيافبما يتتلا بوةةلاصبا   ثالثاَ:      

غ يا يتد  صرف )الباا( ب،ر الغايا  ن إصةةدار اأنظما هي انابذ ال  انبنل و ن الناصبا اللصبن ينص بوةة رن صةةريحا وقايتال 

لا اوةةةدر   ل ب،ريسةةةتتمع للسةةةبببال أو الغائبال وهي انابذ ال  انبن ف   دور غبرهال فار النص واضةةةت لا لبا فبهصرف جرل  

مِعا النص على ج اا إصةةةدار  جلا لا مسةةةولا للاجتهاد في مورد الن   أنه  كما ي ال لإلا لغرض انابذ ال  انبن  نظمااأ   فار صإ

ي جةد في ال قةت الحةاليل وال  ل بغبر ذلة ل يتني   يحتةاك إلى وج د نص دسةةةةت ردل وهةذا لافةار ذلة  اأخرىل   نظمةاال اراا ل 

لمبةروعبال إلا أر  ال روك عن  بدأ المبةروعبال وصتى في الظروف الاسةتثنائبال يجم أر اب ى السةللا التنابذيا في نلاي  بدأ ا

 نظمةااأو  الإداردالضةةةةب    أنظمةافةار   ل ةداهةا في هةذا الظروف يت سةةةةع عمةا علبةه في الظروف التةاديةا  وعلى سةةةةببةع المثةال

ا اإ اب ِدإ ص  يا وصريات الآخرينل وهذا الت ببد  حظ ر على السةللا التنابذيا بم جم هذا الدسةت ر   التا يضةبال اتضةمنار نوة صةا

ي  ر ا ببد  مارسةةةا أد  ن الح  ي والحريات ال اردن في هذا الدسةةةت ر أو احديدها إلا   نهل أنه:) لا 46الذد أشةةةار في المادن 

يج ا إصةدارها  ن قبع   حالات الضةرورن والاسةتثنائبا والتا يضةبال لاالمتتل ا ب نظماجمبع اأأر  ب ان ر أو بناا علبه    ( بمتنى  

    ا قان رإلى استناداا  أنظمااصدار يا إلا بتد صدور قان ر خا  بلال أو السللا التنابذ

دور  (  80 د أيلا نص المادن )ل  ؛لمجلا ال اراا  نظما نت صةةلاصبا إصةةدار جمبع اأ الدسةةت رد ل  أراد المبةةر   رابعاَ:      

لسةنا    (21) ن قان ر المحافظات غبر المنتظما باقلبت رقت   (22)كما فتله المبةر ل في المادن    بهدف تنفيي القوانينالت ببد بتبارن  

والتتلبمات بتنظبت   نظمال والتي صددت صةةةةلاصبةات  جلا المحةافظةاتل ب،نه ي تص باصةةةةدار التبةةةةريتةات المحلبا واأ2008

ا   ا الإداريالبةاور  لغرض    نظماب،ر الغرض  ن صةلاصبا  جلا ال اراا هي إصةدار اأ  لفلذا النص يايد صةحا  ا ذهبنا إلبه رناا

فلنا أيلا المبةةر  عبارن اأنظما دور أد قبدل وأر عبارن )بتنظبت البةةاور الإداريا(  بلدف انابذ ال  انبنل  :انابذ ال  انبن ب  له

لم  والمطلق يجري على اطلاقة  مةااتني جمبع أن ا  اأنظمةا التي ا ص التنظبت الإداردل صبةث جةاات التبةارن بوةةةةبغةا  لل ةال  

 التي يحتاجه المجلا لإدارن الباور المحافظا   نظمال فل  يبمع جمبع اأيقيده الن 

وهي  دى إ  انبا   2005 ن الدسةت ر التراقي لتا    (61)بالنسةبا إلى الإشة البا التي يثبرها البند التاسةع  ن المادن    خامسةاَ:      

 :ى اختوا  السللا التنابذيا صلاصبا إصدار أنظما الضرورن والتا يضبال نجمع  ا ي،ايدهذا البند في ال قت الحاليل و 
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ل د جاات المادن ضةمن اختوةاصةات السةللا التبةريتبا في الترايل في صبن أر أنظما الضةرورن  ن الماروض أر ا  ر ضةمن   -1

   (ل إذا أراد المبر  الدست رد ذل 80اختواصات  جلا ال اراا المحددن في المادن )

ا   اير اسةتثنائبال لا يم ن   اجلتلا بال سةائع لالتي اوةدرها السةللا التنابذيال لم اج نظماالضةرورنل هي ال  اأ أنظماإر   -2

جرااات التي اا ذالا لم اجلا ال     السةللا التنابذيا بترض ال  الإل وبتد اوال ال لر ا احتمع الت،جبع  لاوال ان نبا التاديال  

 الم اير على السللا التبريتبال وفا السباقات المحددن في الدست ر  

ر صسةم علمنا  والبند التاسةع  ن هذا المادنل اشةتري صةدور قان ر خا   ن السةللا التبةريتبا لتاتبلهل والذد لت يوةدر لحد الآ -3

يم ن إعمال هذا    لا  للذل  ريثما يوةةدر هذا ال ان ر   (يتتارض  ع الدسةةت ر انظت هذا الوةةلاصبات ب ان ر لا  -ك) ب،نه: كما جاا

   الاا للدست ر  في هذا المجال جرااات التي ات ذا  ر جمبع الإ لاالبندل وإ

ال بتا يض  في هذا اأخبرن   التا يضةةبال أر  نظمانل بع باأالضةةرور  ،نظمابهذا المادن لا ا تص   -4 ا    السةةللا التبةةريتبا  سةةب ا

  جزا  ن اختوةةاصةةلا التبةةريتي لمدن  حددنل وفي   اضةةبع  تبنال للسةةللا التنابذيا بناا على يلبلال و ن  ت ا    السةةللا

 جرااات التي اراها  ناسبا التنابذيا باا اذ الإ

جرااات ال ابلا لم اجلا هذا الظروفل بع علبلا صوةة ل   اف ا ذا المادنل لبسةةت صرن في اا اذ الإبم جم ه  لالسةةللا التنابذيا -5

 ا المسةب ا لذل ل بع احتاك الم اف الضةروريا ولا نظمادارن صرن في صالا اأدل في صبن أر الإالسةللا التبةريتبال في كع  رن اجد

دارن لاصةةةةدار هذا ل بتد انتلاا اأسةةةةباب التي دفتت الإاالا على السةةةةللا التبةةةةريتال أنلا ا    بترض إجراا ركع  ا في اأ

  نظمااأ

ا  ن المادن السةةابتا ل ان ر  جلا الدولا التراقي رقت   ال ضةةاا الإداردلرقابا    أولاَ   نظماا ضةةع هذا اأ -6  (106)بم جم البند  انبا

وا ضةةع قبع عرضةةلا على  جلا الن اب  اريا شةة،نلا شةة،ر ب با ال رارات اأخرىل  المتدلل باعتبارها قرارات إد 1989لسةةنا 

ً  (15)بتد عرضةةةلا علبه خلال  للرقابا  جلا الن اب من جانب آخر ا يتمع بهل وإلاي  ا فبتتبر   ل إر شةةةاا أقرا وأصةةةبت قان نا

 قرارات إداريا  لغبا 

 (61)أر هذا الم ضة   قد عالجهل البند التاسةع  ن المادن نرى   ل(1)فبما يتتلا ب، ر الدفا  عن السةلا ا ال ينبا وسةريانه خامسةاَ:

ال صبث اسةةت جم المبةةر  لتابتع  ضةةم ر هذا البندل صةةدور قان ر خا  بذل ل  2005 ن الدسةةت ر لتا    التي ا لمنا عنه رناا

البند   هذا  ل واصت ائه على2005يتضةمن الوةلاصبات التي امنت لمجلا ال اراال والذد لت يوةدر لحد الآر  و بوةدور الدسةت ر 

( 143دن )تالجته الظروف الاسةةةتثنائبا التي يمر بلا الترايل وإلغائه قان ر إدارن الدولا التراقبا للاترن الانت البال بم جم الما و

المبةةةار البهل  لغان بالغاا ال ان ر الذد صةةةدر    أ ر الدفا  عن السةةةلا ا ال ينباعلبه يتتبر  (  58 و  53 نه باسةةةتثناا  اداي )

 

( ل د نوةةت المادن اأولى  ن أ ر الدفا  عن السةةلا ا ال ينبا على أنه: )لرئبا ال اراا بتد   اف ا هبئا الرئاسةةا بالاجما ل (1

اعلار صةالةا الل اردا في أيةا  نل ةا  ن الترايل عنةد اترض البةةةةتةم التراقي ل لر صةال جسةةةةبت يلةدد اأفراد في صبةاالتل 

دد  ن اأشة ا  لمنع ابة بع ص   ا واسةتا التمثبع في الترايل أو يتلع المبةاركا  وناشةيا  ن صملا  سةتمرن للتنفل  ن أد ع

ا أو انتلي بتد 60السةباسةبا السةلمبا ل ع التراقبن أو أد غرض رخر ( ونوةت المادن الثانبا  نه على أر )لا امتد أكثر  ن ) ( ي  ا

ا بببار احريرد اوال ال لر أو الظرف الذد اسةةةةتدعى قبا لا أو أيلما أقع  ويج ا امديد   صالا الل اردا دوريا كع  لا بن ي  ا

ا في نلايا أد فترن  ا إذا لت امدد احريريا  ن رئبا ال اراا وهبئا الرئاسةةا اذا اسةةتدعت الضةةرورن لذل ل وينتلي التمع بلا ال ائبا

 امديد(   
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ا  ن هذا المادن أر المبةةر  ل  أراد اب اا هذا اأ  بم جبهل ا المات لل أشةةار إلبه في صةةلم البند ااسةةتا ال اعدن ا  ل و   ر سةةاريا

  بني على البايع فل  بايع 

 

 المقترحات الاستنتاجات 

 أولاَ:الاستنتاجات

ودورها أهت  ن التبةريتاتل أر الإدارن في ااوةال  أهت ال سةائع التي اسةتتبن بلا السةللا التنابذيال أداا  لا لال   نظمااتتبر اأ -1

هذا بالإضافا إلى صمايا النظا  التا ل التي اتد   ن أهت واجباالال وهي ا    ل  وضرورياالت  للتا على صاجاالت  لفراددائت  ع اأ

 بلذا الملما  ن خلال إصدار التديد  ن ال رارات التنظبمبا 

اتبةةابه اأنظما  ع ال ان ر  ن الناصبا الم ضةة عبال أنلا عبارن عن ق اعد عا ا  جردنل ل ن ا تلف عنه  ن الناصبا البةة لبال   -2

أر السةةةةللةا التنابةذيةا هي التي ا    بةاصةةةةدارهةال ويتةد  المتبةار البةةةة لي المتبةار المت ل علبةهل في الغةالةمل للتمببز ببنلمةال  ع 

    دد في صالات استثنائباالاعتماد على المتبار الما

صةةلاصبا السةةللا التنابذيا لإصةةدار اأنظما لبسةةت  لل ال بع إنلا   بدن باعتبارات عديدن ا تضةةبلا  بادئ التدالا والموةةلحا   -3

التا ال  نلا  بدأ المبروعبال و بدأ عد  رجتبا ال رارات الإداريا إلى الماضيل و بدأ است رار المراكز ال ان نبا وعد  المساا 

 سللا الم توا باصدار اأنظما الالتزا  بلا وعد  ال روك عنلا وإلا اتد  غبر  بروعابالح  ي الم تسبال وعلى ال

امل  السةللا التنابذيا في فرنسةا صةلاصبا إصدار جمبع أن ا  اأنظمال والبف ناسه في  ور واللبنارل أ ا في الترايل فالسللا    -4

 ل إصدار اأنظما التنابذن دور غبرها2005(  ن دست ر جم ريا التراي لتا  80التنابذيا استلبعل بم جم المادن )

رغت وج د رراا اذهم إلى عد  الحاجا إلى نص قان ني لوةدور اأنظما المسةت لال إلا أر  بدأ المبةروعبا و لاب ا اوةرفات    -5

 السللا التنابذيا لل ان ر؛ يارض أر ي  ر هنا  نص دست رد أو ابريتي يجبز إصدار  ثع هذا اأنظما 

ا اجه   التي(  ن الدسةةت ر التراقي الإجرااات التي ي تضةةبلا إصةةدار اأنظما التا يضةةبا لم اجلا اأخلار 61يحدد المادن )   -6

إلا بتد صةةةدور قان ر يحدد الوةةةلاصبات التي امنت للسةةةللا   البند التاسةةةع  نلال ل ن لا يم ن إعمالالدولا  ن  رف يارئل 

   التنابذيا لم اجلا ال  الم اير وإعلار صالا الل ارئ

ل أر لرقابا ال ضةةةاا الإداردلرقابا   أولاا جرااات التي ات ذها السةةةللا التنابذيا في صالا اعلار صالا الل اردا ا ضةةةع  إر الإ -7

 ن   ذل قبع البت في   لتلا بةةةروعبلبرى  دى   لال ضةةةاا الإداردي تص بلا    التي دارياالإ رارات  ال قرار الاعلار يتد   ن قببع

اسةتناداا الى  تلا  لببار  دى دسةت ري  ل جلا الن اب التراقيلرقابا   إلا أر اأنظما التا يضةبا ا ضةع   قبع  جلا الن اب التراقي

ابةريتاا صةادراا  ن  جلا الن اب ويتمع به في المسةت بعل وإ ا يرفضةلا واوةبت قرارات   بتقان ر التا يضل فا ا يوةادقلا فبوة 

 إداريا  لغبا 

ا لالغاا قان ر إدارن الدولا التراقبا للاترن الانت البال لسةةةنا  ل 2004لسةةةنا   1 ر الدفا  عن السةةةلا ا ال ينبا رقت  أإر   -8 يتتبر  لغبا

   ر صدر بم جم هذا ال ان روهذا اأ  2005 ن دست ر عا   143بم جم المادن  2004
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 الاقتراحات  ثانياَ:

ل  بوةة رن صةةريحا   نظمااأ أن ا صةةلاصبا اصةةدار كافا  جلا ال اراا  ل و نت  2005(  ن دسةةت ر عا   80نرج  اتديع المادن ) -1

التنابذيا   نظماصةةةدار اأ: إيمارا  جلا ال اراا الوةةةلاصبات الآابا  الثا  ) اغا هذا المادن على البةةة ع التالي:بحبث ا  ر صةةةب

ا  ن المادن    نظما( صبث أر اأالإداردالضةب    أنظماالضةرورنل و  نظماالمسةت لال واأ  نظماواأ  61التا يضةبا اناوللا البند ااسةتا

  ()إصدار اأنظما اللاا ا( أو )إصدار اأنظما التي اراها ضرورياأو بتبارن:    ن الدست ر 

ا  ن المادن   -2  ن الدسةت ر ب  له ) انظت هذا   61نرج   ن  جلا الن اب التراقي اصةدار قان ر التا يض اسةتناداا لمنل ي البند ااسةتا

التا يضةةةبا وكبابا    نظماجرااات التي اتللبلا األاصبات والإوةةة  حدداا فبه ال  يتتارض  ع الدسةةةت ر( الوةةةلاصبات ب ان ر بما لا

 رلمانبا علبلا بجراا الرقابا ال ضائبال الإ

ي جد  صبث لا  لوالتتلبمات نظمابدلاا  ن عبارن اأ  نظماواستتمال عبارن اأ  التبريتبا  نرج   ن المبر  ا صبد صباغا النو   -3

  (والتتلبمات نظمااأ)باست   وللتفي الترف ال ان ني 

 المصادر 

 أولاَ: الدساتير والقوانين

   1966التلد الدولي ال ا  بالح  ي المدنبا والسباسبال لسنا  (1

  1958ل 1875ل 1799ل1795ل 1791الدساابر الارنسبا للسن اتل  (2

 المتدل  2014ل 1923الدست ر المورد لسنا  (3

  1990المتدل في سنا  1923الدست ر اللبنانيل لسنا  (4

  2005ل 1970ل 1968ل 1964ل 1958ل 1925الدساابر التراقبال للسن اتل  (5

  1945( ي لبا لسنا31قان ر الارنسيل رقت ) (6

  1958 11 18قان ر الارنسي الوادر في  (7

  1975لسنا  10434نظا   جلا ش رى الدولا اللبنانيل الوادر بالمرس   رقت  (8

 ل 1925 1 10الوادر بت،ري   4sالتبريع اللبنانيل رقت  (9

 ل 1936 2 8الوادر في  34التبريع اللبنانيلرقت  (10

  1967 8 5في  52التبريع اللبنانيل رقت  (11

 2004قان ر الدولا التراقبا الماقتا للاترن الانت البا لتا   (12

 في التراي 2004لسنا  1أ ر الدفا  عن السلا ا ال ينبا رقت  (13

 ثانياَ: الكتب

 .1990بدريا جاسر الوالتل  جال اللائحا في فرنسال  لبتا جا تا ال  يتل سنا  (1

 .2012ال الجزا الثانيل  نب رات الحلبي الح  قبال اللبتا اأولىل سنا  الإداريالتا  والمنااعات   الإداردج رك ستدل ال ان ر  (2

 .2014ل   تبا السبسبارل بغدادل 2005صنار  حمد ال بسيل  جلا ال اراا الترايل قراان في الدست ر  (3
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ببن النظريا والتلببال دراسةةا   ارنا ببن ) فرنسةةا و وةةر ولبنار والاردر(   تبا دار    الإداردخالد سةةمارن الزعبيل ال رار  (4

 .1999الث افا للنبر والت ايعل عمارل اللبتا الثانبال 

 .1984ال دار الا ر التربيل اللبتا ال ا سال سنا الإداريسلبمار  حمد اللماودل النظريا التا ا لل رارات  (5

  .2008صبال صادي جتار الانباردل قرارات  جلا ش رى الدولا التراقي للسن ات( اللبتا الاولىل  (6

ا في الا ه وقضةةةاا  جلا الدولال  نبةةة،ن المتارفلالاسةةة ندريال  وةةةرل سةةةنا الإداريعبدالتزيز عبد المنتت خلباال ال رارات   (7

2007. 

ا التلبا وفتاوى  جلا شة رى الدولا التراقيل للسةن ات الإداريعبدال ادر صةالت عبدولل المباددا ال ان نبا في قرارات المح ما  (8

 2016(  لبتا يادكارل سنا 2015-2014ة 2013) 

 .2015ل دار السنل ردل بغدادل سنا الإداردعوا  عبدال هاب البرانجيل وأخرورل  باددا وأص ا  ال ان ر  (9

 .2003ل 1ا غبر المبروعال سلسلا ال ان ر التا ل التدد الثانيليالإداري نظماعوا  نتما إسماعبعل الإلغاا الإجبارد ل  (10

 .2009ل  نب رات الحلبيل اللبتا اأولىل سنا الإداردعوا  نتما إسماعبعل اللببتا ال ان نبا لل رار  (11

 .2016ا التلبا في الترايل  لبتا ال تابل بغدادل اللبتا اأولىل الإداريال اضي لاتا ها ع التجبليل   تارات المح ما  (12

  2009ال دار الجا تا الجديدنل الاس ندريال سنا الإداري اجد راغم الحل ل ال رارات  (13

 .1988ل دار الجا تا الجديدنل الاس ندريال سنا الإدارد اجد راغم الحل ل ال ضاا  (14

 .2008ل  نب رات اأكاديمبا الترببا في الدنمار ل الإدارد اار لبل ل ال ان ر  (15

 .2005ل  نب رات الحلبي الح  قبال ببروت الإدارد حمد رفتت عبدال هابل  باددا وأص ا  ال ان ر  (16

 ل المجلد الثالث 2017ل 1ل   تبا الزين الح  قسا والادببال يالإدارد حمد يه صسبن الحسبنيل ال سب  في ال ان ر  (17

 .2007التا ل  نب رات الحلبي الح  قبال اللبتا اأولىل سنا  الإدارد حي الدين ال بسيل ال ان ر  (18

 .2009ل اللبتا الاولىل دار الث افال الاردرل الإداردن اف كنتارل ال ضاا  (19

 .2009ل دار الث افا للنبر والت ايعل عمارل اللبتا اأولىل الإداردهاني علي الللراودل ال ان ر  (20

 ثالثاَ: الإصدارات القضائية 

 .ل  لبتا ال قف الحديثال بغداد2010قرارات وفتاوى  جلا ش رى الدولا التراقي لسنا  (1

  2011( إصدارات جمتبا ال ضاا التراقيل سنال 2007- 2005اص ا  المح ما الااحاديا التلبا في الترايل للسن ات  ن ) (2

 ل  لبتا ال قف الحديثل بغدادل بدور سنا النبر 2012قرارات وفتاود  جلا ش رى الدولا لتا   (3

  2015ل شركا اأنا لللباعا والنبرل بغدادل سنا 2014قرارات وفتاود  جلا ش رى الدولا لتا   (4

 رابعاَ: الرسائل والأطاريح

  2023اهبر عادل ع دنل التنظبت ال ان ني ل نظما المست لا في الترايل رسالا  اجستبرل كلبا ال ان رل جا تا ك فال سنا  (1

عبد الحمبد بن الوادي فركل رقابا ال اضي الإدارد على قرارات الإدارن في الظروف الاستثنائبال رسالا  اجستبرل جا تا  (2

  2008المرقمل لبببال 
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 حمد  حمد  وةةلاى ال كبعل صالا الل ارئ وسةةللات الضةةب  الإداردل أيروصا دكت راال جا تا عبن شةةمال ال اهرنل   (3

2002  

 

 خامساَ: البحوث والمقالات:

أصمد عبدالتزيز البةةببانيل الل ائت التنابذيا والسةةللا الم توةةا باصةةدارهال بحث  نبةة ر في المجلا التلمبا المح مال جا تا  (1

  2010المل ا أرود التلمبا المح مال في البمنل سنا 

ال  (2 إسةراا  حم د بدرعلى السةمبعل الاختوةا  التبةريتي لرئبا الدولا في النظا  الجمل رد البرلماني الت لبدد التراي نم ذجا

  8بحث  نب ر في  جلا ال  فال جا تا ال  فال كلبا ال ان ر والتل   الساسبال التدد 

اياد خالد المارجيل الحا الم تسةةم في ال ان ر الإداردل بحث  نبةة ر في  جلا الح  يل كلبا ال ان رل جا تا المسةةتنوةةريال   (3

 .2011سنا  4المجلد  6ل السنا 17و16التدد 

سةةةرد صار  عبدال ريت البةةةاودل بحث بتن ار ال ر التلاقا ببن ال ان ر واللائحال المنبةةة ر في  جلا التل   ال ان نبال كلبا  (4

 .2020ال ان رل جا تا بغدادل التدد الثانيل سنا 

سةةمبا عبدا عبدال ال ب د الدسةةت ريا على السةةللا اللائحبال والرقابا ال ضةةائبا علبلال بحث  نبةة ر في المجلا التلمبا للبح    (5

  2023الإداريا والمحاسببا والاقتواديا وال ان نبال المجلد الاولل التدد الثالثل سبتمبرل 

علي هادد صمبدد البة راود و إسةماعبع صةتوةا  غبدار البديردل بحث بتن ار نظريا  روف الاسةتثناال المنبة ر في  جلا   (6

 .المح ا الحليل للتل   ال ان نبا والسباسبال جا تا بابعل كلبا ال ان رل التدد الثالثل السنا السادسا

قتادن صالت فنجارل و  حمد نجت جلابل بحث بتن ارل رقابا ال ضاا التادد والإدارد على اأعمال الوادرن  ن البرلمارل و ن  (7

  183ل   2020أعضائهل المنب ر في  جلا ال ان ر للدراسات والبح   ال ان نيل جا تا ذد قارل التدد التبرورل سنا 

 اهر فبوةع صةالت و اجد صا د فركل صالا الل ارئ ودور الرقابا ال ضةائبا على أعماللال بحث  نبة ر في  جلا كلبا الح  يل  (8

 2017ل جا تا النلرينل 5ل الاصدار19المجلد

ل 4و3 حسةةن خلبعل علاقا ال ان ر باللائحال دراسةةا   ارنال المنبةة ر في  جلا الح  ي للبح   ال ان نبا والاقتوةةاديال التدد   (9

  .1969ينايرل  

 وةةدي عادل يالمل بحث بتن ارل ال ب د ال اردن على اختوةةا  السةةللا التنابذيا في إصةةدار اأنظما في الترايل   (10

 .2019 جلا التل   ال ان نبال جا تا بغدادل كلبا ال ان رل التدد ال ا ) بح   التدريسبن  ع يلبا الدراسات( سنا 

 لند فرل و شةارد إسةماعبعل تايبر امببز ال رار الإدارد في الا ه وال ضةاا دراسةقا   ارنا) سة ريال  وةرل فرنسةا(  (11

 .2013( سنا 1التدد) 35المنب ر في  جلا ابرين للتل   الاقتواديا وال ان نبال المجلد 

ياسةةر  حمد عبدالتالل بحث بتن ار دور التبةةريتات الارعبا في صع الاا ات الاقتوةةاديا والاجتماعبال المنبةة ر في   (12

 .2018المجلد الرابعل ينايرل  60 جلا الح  ي للبح   ال ان نبا والاقتواديال التددل 
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 سادساَ: الشبكة الألكترونية ) الإنترنيت(

 على الراب  2004إدارن الدولا التراقبا للاترن الانت البا لسنا  قان ر  (1

https://constitutionnet.org/sites/default/files/transitional_admin_law_2003.pdf 

عةةةا    (2 الةةةمةةةتةةةدل  الةةةلةةةبةةةنةةةانةةةي  الةةةرابةةة ل1990الةةةدسةةةةةةتةةة ر  عةةةلةةةى  الالةةة ةةةتةةةرونةةةبةةةا  الةةةموةةةةةةدر:البةةةةةةبةةة ةةةا    ل 

http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawArticleID   2024 7 3ااري  الزيارن   

ل دراسةا   ارنال كلبا الا ا  ال ا ت للتل    الإداردشةذى فلال صسةنل الآ ار المترابا على الح  ي الم تسةبال نتبجا إلغاا ال رار   (3

اكةتةة بةرل   قةةانة رل  قسةةةةةت  الةجةةا ةتةةا   الةرابة 2022الاسةةةةةلا ةبةةا  عةلةةى  األة ةةتةةرونةبةةا  البةةةةةبةة ةةا  عةلةةى  الةمةةتةةال     

https://www.researchgate.net/publication/364307546_alathar_almtrtbt_ly_alhqwq_almktsbt_ntyj

t_algha_alqrar_aladary/citation/download    

عثمار عبدالمل  الوةالتل وأخرورل السةللا اللائحبا للإدارن في ال  يت والا ه الم ارر واص ا  ال ضةاال الناشةر جا تا ال  يتل  (4

والبةةةةةةريةةةتةةةال   الةةةحةةة ةةة ي  الةةةربةةة   1994كةةةلةةةبةةةا  عةةةلةةةى  األةةة ةةةتةةةرونةةةبةةةا  البةةةةةةبةةة ةةةا  عةةةلةةةى  الةةةمةةةتةةةال    

 474908Record/com.mandumah.search://htt 

المجلةا   التمبةد سةةةةا ي ال  ردل رأد قةان ني ص ل  ةدى أص بةا  جلا الن اب في إي ةاف أو امةديةد صةالةا الل اردالالمنبةةةة ر في (5

بةةتةة،ريةة    ورراال  دراسةةةةةةات  الةةرابةة  2020 8 13الةة ضةةةةةةائةةبةةال  عةةلةةى  األةة ةةتةةرونةةبةةال  البةةةةةبةة ةةا  عةةلةةى  الةةمةةتةةال  ل 

https://lebanon.saderlex.com/category   2024 7 8ا،ري  الزيارن  

الالة ةتةرونةي  (6 الةربة   عةلةى  الةلةبةنةةانةبةةال  الةجةةا ةتةةا  الة ةةانة نةبةةال  الةمةتةلة  ةةات  فةي  والةةدراسةةةةةةات  الابةحةةا    ةركةز 

 http://77.42.251.205/ResearchesList.aspxالال تروني

في التبةةةريع التراقيل    نظما وةةةدي عادل يالمل و د  رنا  حمدل بحث بتن ارل اختوةةةا   جلا ال اراا في اصةةةدار اأ (7

 https://iasj.net/iasj/download/c60b0a348ab65e0cالمتال على البب ا األ ترونبا على الراب  

 https://www.presidency.eg/ar1  قع رئاسا الجمل ريا الموريال على شب ا الال ترونبا على الراب   (8

 الموةةدر البةةب ا األ ترونبا على الراب  ل1975لسةةنا  10434 جلا شةة رى الدولا اللبناني الوةةادر بالمرسةة   رقت   نظا  (9

http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawArticleID. 

ل أص ا  المح ما الدسةةت ريا التلبال ا،ري   https://egyls.comن ابا المحا بن الموةةرينل البةةب ا الال ترونبا على الراب    (10

  2024 6 25الزيارن 
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The constitutional problem of issuing regulations in Iraq in light of the 2005 Constitution 

A comparative study 

 

Yahya Jalal Abdullah 

University of Sulaimani 

Conclusion 

This research examines the administrative systems in France, Egypt, Lebanon, and Iraq, their 

definition, the difference between them and the law, the restrictions imposed on issuing these 

systems, an explanation of how they are issued, and determining the authority competent to issue 

them in these countries. It also explains the similarity of these systems with the law, explains the 

difference between them, defines their types, and the circumstances and facts in which they are 

issued, defines the constitutional basis for issuing these various systems, identifies the legal and 

judicial restrictions that apply to the authority to issue regulations in general, and explains how to 

deal with issuing them of all types, In Iraq in light of the issuance of the Iraqi Constitution of 2005, 

and the difference between it and the constitutions that preceded its issuance: 

Key words: Regulations, executive authority, restrictions, acquired rights 
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