
 402                                                    زانستەمرۆڤایەتیەکان                                          يىگۆڤاری سلێمان
 

sjh@univsul.edu.iq 

 
SJH p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 

      التطورات القضائية الحديثة في مجال منازعات العقد الإداري واثرها على نظرية  القرارات

      الإدارية المنفصلة     

           ) دراسة تحليلية(

 

 البحث مستل من رسالة الماجستير للطالبة) أفان خليل ابراهيم( بعنوان :

 دارية(رارات  الإدارية القابلة للإنفصال عن العقود الإ)التطورات القضائية الحديثة في الرقابة على الق 

 )دراسة مقارنة(

 

 

 

 

 

 

 ١/٧/٢٠٢٥تأريخ موافقة النشر:                                                          ١٩/٦/٢٠٢٥تأريخ أستلام البحث: 

 

 المستخلص 

لنظرية القرارات الادارية المنفصلة والمشاكل التي تثيرها في  تناولت الدراسة أوجه النقص والقصور في البنيان الفكري    

التطبيق العملي وبيان التأثير النظري البحت لهذه النظرية ومن ثم التطووور القئووالي الحووديص بنصوووت مناقوووات العقووود 

لك من خوو م منحووه حووق الادارية وذلك لتفادي الإشكاليات التي تثيرها هذه النظرية وصولا الى توفير حماية فعالة للغير وذ

الطعن في وملية ابرام العقد الإداري وتنفيذه بكافة مراحله، من خ م دووى القئاء الكامل، بعد توافر شووروم معينووة، بعوود 

 توسيع سلطات القاضي الإداري بنصوت مناقوات العقد الإداري.

 

 المقدمة 

الدولة الفرنسي وذلووك موون أجوول حمايووة حقووو  ان نظرية القرارات الادارية المنفصلة  تم ابتداوها من قبل مجلس  

الغير بالدرجة الاساس والذي قد يتئرر جراء قرار الإداري يتعلق بالعقود الادارية، إذ انه وفقاً لمبدأ نسبية آثووار العقوود فوو  

لقووة بووالعقود هج الانوودمالا لايمكوون فصوول القوورارات الإداريووة المتعنالإداري، فوفقوواً لموو يحق لغير المتعاقدين الطعن في العقوود 

حليلي اصبح بإمكووان الغيوور الطعوون بطريووق الالغوواء ضوود القوورارات الإداريووة التووي تقبوول الادارية، إلا انه بموجب المنهج الت

الانفصام ون العقد الإداري، ولما كان نظرية القرارات الإدارية  المنفصلة  ذات تووأثير نظووري بحووت ، ونظووراً لعجوو  هووذه 

تئمن حقو  الغير الووذي يتئوورر فقد لجأ القئاء الاداري الفرنسي إلى البحص حلوم قئالية   النظرية ون جماية الغير، لذا

من جراء  إبرام العقد الإداري ، لذا فقد لجأ القئاء الفرنسي الى إيجاد وسالل قئالية تئمن حقو  الغير المتئوورر وذلووك 

ي العقوود لممكوون أن تتئوورر مصووالحه حووق الطعوون فوو متنافس المستبعد والغير الذي من امن خ م منح الغير  والمتمثل في ال

ذاته، وذلك امام قاضي العقد بعد توافر  شروم معينة، وبهذا نجد تطور القئوواء الإداري بشووأن مناقوووات العقووود الإداريووة  

 وتوجهه نحو القئاء  الكامل بدلاً من قئاء الالغاء.
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 أهمية موضوع البحث:

نقص فووي نظريووة القوورارات الإداريووة  المنفصوولة ووج هووا ووون تحقيووق يتمثل أهمية الموضوع في إبراق  أوجه ال

حماية لحقو  الغير ومن ثم بيان التطورات القئالية في مجام مناقوات العقود الإدارية وأثرها ولى تقليص  نطا  نظريووة 

بصووحة  لوب الطعنى أسه الوءالقرارات الادارية المنفصلة وتوجه القئاء إلى تحقيق حماية فعالة للغير وذلك من خ م  لج

  .العقد الإداري وذلك أمام قاضي العقد بدلاً من قاضي الإلغاء

 إشكالية البحث :

تكمن إشكالية البحص  إلى أي مدى اثرت التطورات القئالية الحديثة فووي مجووام مناقوووات العقووود الاداريووة ولووى 

أداء دورهووا فووي رقابووة القئووالية ولووى العقووود لووى  نظرية القرارات الادارية المنفصلة؟ وهل لات ام هووذه النظريووة قووادر  و

 الإدارية في ظل هذه المتغيرات؟ ويتفرع من هذه الاشكالية ودد من التساؤلات الفروية منها:

 ماهي الأسس التي قامت وليها نظرية القرارات  الإدارية  المنفصلة؟  -

 الإدارية ؟مامبيعة التطورات  القئالية الحديثة التي مرأت ولى مناقوات العقود  -

 هل أدت هذه التطورات الى تقليص نطا  نظرية القرارات الإدارية  المنفصلة أم توسعتها؟ -

 :منهجية البحث

يقتئي دراسة موضوووع البحووص اتبوواع الموونهج التحليلووي موون خوو م تحليوول الاجتهووادات القئووالية ومواقوو  الفقووه 

 الية الراهنة.القانوني وتقييم مدى كفاية هذه النظرية في ظل المعطيات القئ

 البحث:هيكلية 

يقتئي مبيعة هذا تقسيمه الى المبحثين: ففووي المبحووص الأوم نتنوواوم مفهوووم نظريووة القوورارات الاداريووة  

المنفصلة  وذلك في المطلبين ،خصص المطلب الأوم: لبيان تعري  القرارات الادارية المنفصلة ، بينما ننصووص المطلووب 

 ارية المنفصلة.الثاني لبيان شروم القرارات الاد

بطعوون المحووافل والغيوور   لأختصووات قئوواء الكاموولأما المبحص الثاني فسوف ننصص لبيووان التحوووم القئووالي   

وأثرهما ولى نظرية القرارات الادارية المنفصلة وذلك في مطلبين: ننصص المطلب الأوم للتحوم القئووالي لأختصووات 

الادارية المنفصلة وأما المطلووب الثوواني فسوووف ننصصووه لتحوووم  قئاء الكامل بطعن المحافل وأثره ولى نظرية القرارات

 القئالي لأختصات القئاء الكامل بطعن الغير وأثره ولى نظرية القرارات الإدارية  المنفصلة.

 

  المبحث الأول 

 ة المنفصلةالإداري اتلقرارمفهوم نظرية ا

نووووين موون القوورارات الإداريووة وهمووا القوورارات  تعتبر فكر  القرارات القابلة للإنفصام تطبيق لفكر  التمييوو  بووين

البسيطة والقرارات الإدارية المركبة، إذ  تعد القوورارات الإداريووة البسوويطة قوورارات مسووتقلة وقالمووة بووذاتها، ومنهووا الإدارية  

قانونيووة مركبووة   ...الخ. بينما تعتبر القرارات الإدارية المركبة قرارات مرتبطة بعمليووةيصقرارات الإدار  بالتعيين أو الترخ

وغير مستقلة ونها، فهي ج ء لايتج أ منها. فووالقرارات الإداريووة القابلووة للإنفصووام توورتبت بالعمليووات المركبووة وتتنووذ هووذه 

مل ما يتوق  ولووى إصوودار قوورارات أخوورى والقرارات خ لها، حيص تكون امام وملية مركبة كلما كان القرار النهالي في   
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ة عوو ابتصدار قرارات أخوورى متار النهالي. بمعنى ان القرار النهالي لايمكن إصداره إلا بعد الاقمة وضرورية لإصدار القر

 ولاقمة لإتمام العملية المركبة.

إذ ان العملية المركبة في حقيقة الأمر تتئمن سلسلة من ود  حلقات مرتبطة ببعئها الآخوور تتمثوول هووذه الحلقووات 

إلى القرار النهالي والمتمثل في العملية المركبة.  تيجةت المساود  والتي تؤدي بالنفي القرارات الإدارية التمهيدية أو القرارا

ومن الئروري توافر شرمين في كل وملية من أجوول ووودها ومليووة مركبووة همووا: شوورم الاسووتمرارية، فيمووا بووين مكوناتهووا 

و الذاتية بمعنووى ان تكووون لهووذه العمليووة والاجراءات والقرارات المتنذ  خ لها، أما الشرم الثاني فيتمثل في شرم النووية أ

 ممي ات وخصالص تمي ها ون غيرها من باقي العمليات المركبة الاخرى.

يسووتل م بطبيعووة الحووام بيووان مفهوووم القوورار الإداري القابوول مفهوووم نظريووة القووررات الاداريووة المنفصوولة ان بيان   

 طلبين الآتينيين.  تطر  إليه في الموهذا ما سوف ن ،اشرومهوبيان   هللإنفصام وذلك من خ م تعريف

 الأول المطلب

 القرار الإداري القابل للإنفصال تعريف 

تعتبر القرار الإداري من أهم الوسالل القانونية لمباشر  الوظيفة الإدارية، كما تعتبر من المجالات الأساسووية التووي 

مليووة قانونيووة مركبووة، تتكووون موون ووود  تصوورفات لرقابة القئاء الإداري، وغالباً ماتكون هذه القرارات ج ء موون وتنئع  

، وولووى سووبيل ها القانونية ويطلق ولى هذه القرارات الإدارية بو)القرارات الإدارية القابلة ل نفصام(منتلفة من حيص مبيعت

ذه القوورارات مووا تمّر العقود التي تبرمها الإدار  بمراحل ود  ويتم اتناذ العديد من القرارات الإدارية خ لها، فموون هوو المثام  

يسبق مرحلة إبرام العقد، ومنها ما يتعلق بإبرامه، ومن هذه القرارات أيئوواً مووا يعاصوور هووذا الإبوورام، ولقوود تووم تسوومية تلووك 

 القرارات التي تدخل في وملية إبرام العقد الإداري بالقرارات الإدارية القابلة للإنفصام ون العملية العقدية.

وفقاً للفقه والقئاء وذلك ولووى للإنفصام داري القابل بالبحص ون تعري  القرار الإ وبناءً ولى ما سبق سوف نقوم

 :الوجه الآتي

 الفرع الأول

 فصل نالتعريف الفقهي للقرار الإداري الم

فعلي صعيد الفقه الفرنسي نجد بأنها ورفت أولاً:  لقد تعددت تعاري  القرارات الإدارية المنفصلة من جانب الفقه،  

أو النشامات المنفصلة هي تلك التي تتمتع بإستق لية كافية،  اتقام بأن:" القرار  الذي" Raymond Odentه  يمن قبل الفق

بالنسبة للقرار المطعون فيه، تسمح لها ان تكون موضوواً لمناقشة خاصة لايمكن لها ان تجووري ألإ أمووام القئوواء المنووتص 

 .1ظر في هذا النشامنبال

بأنهووا:"قرارات إداريووة تكووون  " بتعري  القرارات الإداريووة القابلووة ل نفصووامMichel Krassilichikكما قام "

ج ءاً من بنيان وملية قانونية تدخل في اختصووات القئوواء العووادي، أو الإداري بنوواءاً ولووى ولايتووه الكاملووة أو تنوورلا ووون 

 
1 Raymond Odent,Contet,Contetieux Administratif,1970-1971,tomeI,p/1313. 

، 1ارية، طمشار اليه لدى فاروق محمد معاليقي ، نظرية الاعمال المتصلة والاعمال المنفصلة وتطبيقها في المنازعات الإد
 .169، ص2014المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، 
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الطعوون وليهووا بالالغوواء ولووى قئالية، ولكن قئاء يقوم بفصل هووذه القوورارات ووون تلووك العمليووة وتقبوول  ختصات أي جهة  إ

 1"انفرد

" القرار الإداري المنفصل بأنها:" قرارات منفرد  تقبل الطعن مباشوور ، Andre laubadereوقد ورف الفقهيه "

 .2اي يمكن تقرير مشرووية استق لها ون اساسها ومصدرها"

المنفصوول، حيووص تووم الإشووار  إلووى  والم حل ولى هذين التعريفين انها لم تقم بتعري  جامع ومانع للقرار الإداري

فصلة وكان من الئروري تحديد النشام بأنها نشام إداري قانوني تفادياً للنلت مع النشووام الإجوواري المووادي نالنشامات الم

فصلة بأنها توجوود ضوومن إمووار العمليووات المنوالذي لايرتب آثاراً قانونية. كما لم يتئمن التعريفين نطا  القرارات الإدارية  

 نونية المركبة.القا

اما ولى صعيد الفقه المصري فقد ورف الدكتور "محموود سووليمان الطموواوي" القوورارات الإداريووة المنفصوولة ثانياً:  

بأنها:" هي التي تقوم الإدار  بإصدارها وهي في سبيلها للتعاقد تستهدف التمهيوود لإبوورام العقوود أو السووماه بإبرامووه أو تحوووم 

 .3ست بغاية، في ذاتها، ولكنها تندمج في وملية التعاقد"دون إبرامه، وهذه القرارات لي

كما ورف الدكتورمحمد كامل ليلة القرارات الإدارية المنفصلة بأنها:" القرارات الإدارية من جانب واحد، الداخلة 

غاء المباشوور  ولكن يمكن فصلها ونه والنظر اليها ولى استق م، ويجوق ولى هذا الأساس الطعن فيها بدووى الال  في العقد،

"4. 

فصل بصور  "غير شاملة ذلك ان القرارات الإداريووة ني حل ولى هذين التعريفين انها ورفت القرار الإداري الم

تقوووم بهووا الجهووات الإداريووة   يعمليات القانونية المركبة والتالفصلة لاتقتصر ولى العقد الإداري، إذ ان هنالك العديد من  نالم

ثير من القرارات الإدارية القابلة للإنفصام ومثام ذلووك ومليووات فوورا الئوورالب والرسوووم، أو والتي يمكن ان تتئمن الك

 ن ع الملكية للنمفعة العامة أو الانتحابات المحلية...الخ. 

الدكتور" وبدالحميد كمام حشيش" القرارات الإدارية المنفصلة بأنهووا:" قوورارات إداريووة تكووون   هبينما ورف الفقي

لووى ولايتووه الكاملووة أو تنوورلا ووون وداري بنوواءً الإوملية قانونيووة توودخل فووي اختصووات القئوواء العووادي أو ج ءاً من بنيان  

 
1Michel Krassilichik, Lanotion da'cte detachale en droit adminsitratif 

Franccais,paris,1964,p.341> 

 . 288،ص 1970مشار اليه لدى د. محمد كامل ليلة، الرقابة على أعمال الإدارة، الرقابة القضائية، القاهرة،مصر،

2 A.De laubedere:ouver precite-ed 1967.T.I.vo900,p.551. 

هيم المساالماني، القاارارات القا لااة ل تفصااال فااي العمليااات القان نيااة المرك ااة فااي القااان ن مشااار اليااه لاادى د.محمااد أ مااد ا اارا 
 .29،ص2014ي والفقه الإسلامي،  دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، عال ض

، 1991، مط عاااة عامعاااة عاااي   ااامل، 5،الأسااال العاماااة للعقااا د الإدارياااة، دراساااة مقارناااة، طد.محماااد ساااليمان الطماو   3
 .208ص

د.محمااد كاماال ليلاااة، الرقابااة علاااى اعمااال الإدارة، الرقاباااة القضااائية، القضاااا، الدار ، دراسااة مقارناااة، الكتاااب الثااااني، دار  4
 .905،ص1968النهضة العربية، القاهرة، 
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اختصات أي جهة قئالية، ولكن القئاء يقوم بفصل هذه القرارات ون تلووك العمليووة، ويقبوول الطعوون وليهووا بالإلغوواء ولووى 

 .1انفراد"

القوورارات الإداريووة القابلووة للإنفصووام. إذ موون ناحيووة كونووه وما يمي  هذا التعري  انها جاءت جامعاً ومانعاً لفكوور  

جامع، ن حل انه يشمل مجمل الصور المحتملة للعمليات القانونية المركبة التي تدخل في اختصات القئاء العادي ومثالها 

الداخلووة فووي اختصووات  لإدار  المدنية ون ع الملكية للمنفعة العامة، كمووا انهووا تسووتووب العمليووات القانونيووة المركبووة  اوقود  

ة، اضووافة إلووى العقووود الإداريووة التووي تبرمهووا القئاء الإداري بهيئة قئاء كامل، مثل انتنابووات المجووالس والهيئووات المحليوو 

الإدار ، كما استووب  التعري  العمليات القانونية المركبة التي لا تنئع لإختصات القئاء وموموواً سووواء أكووان القئوواء 

 داري بتوويه الإلغاء والتعويض، ونقصد بذلك أومام السياد .العادي أو القئاء الإ

ومن ناحية أخرى يتمي  هذا التعري  بأنه مانع إذ أنهووا تحوووم دون اخووت م نظريووة القوورارات الإداريووة المنفصوولة 

ات الإداريووة، بغيره من النظريات المشابهة لها، ومنها نظرية الإلغاء الج لي للقرارات الإدارية ونظرية التحوم فووي القوورار

 كما سيرد ذكره تفصي ً بالمبحص الثاني من هذا الفصل.

وفيما ينص الفقه العراقي نجد بأن الدكتور" ماهر صالح و وي" قوود ووورف القوورارات الإداريووة المنفصوولة ثالثاً:  

بهووا، وفصوولها ونهووا بأنها:" قرارات داخلة في ومل قانوني مركب، ورغم ذلك يمكن تميي ها ون العملية القانونية المتصوولة 

 .2لك القرارات"تلأغراا رقابة القئاء الإداري ولى 

:" الاومام التي تحتوي ولى أكثر من نبينما ورف الدكتور" محمود خل  حسين" القرارات الإدارية المنفصلة بأ

ارات الإدارية التي قرالومل يمكن ان يحدث اثراً قانونياً، وفي الوقت ذاته يساهم مع غيره في تكوين أثر مشترك، ومن ذلك 

 . 3تصدرها الإدار  تمهيداً لإبرام وقد إداري أو للسماه بإبرامه أو تنفيذه"

ما سبق انه يمكن تعري  القرارات الإدارية القابلة للإنفصام بأنها:" تلك القرارات التي تساهم فووي تكوووين ميتئح  

التووي تكووون موون اختصووات القئوواء العووادي أو القئوواء وملية قانونية مركبة تصدر موون قبوول الإدار  بهوودف اتمووام العمليووة  

الإداري بنوويه الإلغاء أو التعويض أو قد تنرلا ون اختصات القئوواء، ويقوووم القاضووي بفصوول تلووك القوورارات ووون تلووك 

 العملية المركبة وبالتالي يمكن الطعن فيها استق لاً بالإلغاء".

 الفرع الثاني

 صلالتعريف القضائي للقرار الإداري المنف

ان الغاية من فكر  القرارات الإدارية المنفصوولة ووون العمليووات القانونيووة المركبووة هووي بسووت رقابووة القئوواء ولووى 

القرارات الإدارية التي تصوودرها الإدار  بصووور  مسووتقلة أي القوورارات الإداريووة التووي تسووهم فووي تكوووين واكتمووام العمليووة 

 
 القااارارات القا لاااة ل نفصاااال وعقااا د الإدارة، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة، دون تحدياااد سااانةد.عبدالحمياااد كماااال  شاااي ،  1

 .495النشر، ص
 .188، ص1991د.ماهر صالح علاو ، القرار الإدار ،دار الحكمة للط اعة والنشر،بغداد،  2
قارنة، أطرو ة دكت راه، كلية القان ن ، د.محم د خلف  سي ، الحماية القان نية للأفراد في م اعهة أعمال الإدارة، دراسة م 3

 .346، ص1986عامعة بغداد، 
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ذه الفكر  يعود إلووى ان الاختصووات فووي الرقابووة ولووى العمليووات القانونيووة القانونية المركبة، إذ ان السبب من وراء ابتكار ه

 ما بين القئاء الكامل وقئاء الإلغاء. المركبة يدخل ضمن اختصات قئاء آخر، وبذلك فإن الاختصات ينتل 

لها من قبل فقد ورفت الانفصالية)في القرارات الإدارية( رغم النلت بين مفهومها ومفاهيم الأخرى، تطبيقاً  أولاً :  

صووريحة إلا بعوود حووين،   بصور (، ولم يستعمله  1836القاضي الإداري للمشرووية في فرنسا لأوم مر  بصفة ضمنية وام)

وذلك بقبوم مجلس الدولة الفرنسي الطعن ضد قرارات إبرام العقود الإدارية ولى استق م ون باقي مكونات العملية العقدية 

بالطعن المقدم من المتعاقد ضد القرار الصادر ووون سوولطة (، وهو خات)1903إلى وام)ذاتها وتعود أوم تطبيقاته صريحة 

ولووى إبوورام وقووود الوصاية بالموافقة ولى إبرام العقد، والطعن المقدم من احدى المدن ضد قرار سوولطة الوصوواية بالموافقووة 

 .1الإيجار لحساب هذه المدن لجعلها مقرات للمدارس والمعمد "

الإداري الفرنسي فعلى الرغم من ابتداوه لفكر  القرارات الإدارية القابلة للإنفصام إلا ان مجلس   قئاءنسبة للبالف

ل ويمكن استنبام تطبيق القئوواء الإداري الفرنسووي لفكوور  القوورارات صالدولة الفرنسي لم يئع تعريفاً للقرار الإداري المنف

القئاء الإداري الفرنسي هذه الفكوور  فووي مجووام العقووود الإداريووة خ م تطبيقاتها القئالية، فقد مبق    فصلة مننالإدارية الم

، ومن هووذا القبيوول احوودى قوورارات 2وذلك بصدد تطبيقها لهذه الفكر  ولى القرارات الإدارية الصادر  بترخيص ابرام العقود

ن شنصين من أشنات الإدار  والتي نم خ لها مارست حقها في الشراء  بطريقة الشفعة وذلك من خ م وقد مدني ابرم بي

تنظوويم القانون النات فقد قبل القئاء الإداري الفرنسي الطعن المقدم ضد هووذا القوورار التووي تووم اصووداره موون قبوول شووركة ال

  .3"إلى ابرام وقد مدنيتيجة رغم من ان البيع سوف تؤدي بالنالى لالعقاري والانشاءات الريفية، و

القرارات الإدارية المنفصلة في مجووالات اخوورى، إذ أجوواق الطعوون   كما ان القئاء الإداري الفرنسي قد مبق فكر 

منه في سبيل بسووت رقابتووه   رغبةوذلك    .4القرارات ال لحية أو التنظيمية التي تفرا ضريبة أورسماً"بطريق الإلغاء  ضد  

هووذا  نتيجووةمكوون ان يترتووب دون انتظار اكتمام العملية القانونية المركبة ذاتها من أجل الطعن منها بصور  كلية لأن موون الم

ووون  جسير العدالة وتأخير الفصل فيها دون مسوغ، وهذا ما يؤدي إلى ضياع الحقو  التي قوود تنووت  ءالانتظار آثار سلبية كبت

 هذه القرارات.

الأمر الذي قد يؤدي ذلك إلى الحيلولة دون القيام بممارسووة الرقابووة ولووى هووذه القوورارات التووي تهوودف الإدار  موون 

 .5لوصوم إلى نتيجة اندماجها بعملية العقدوراءها ا

 
مرساا ل ن ورخرون،أ كااام الم ااادى، فااي القضااا، الإدار  الفرنسااي، ترعمااة. د. أ مااد سير ،منشاارة المعااار   الاسااكندرية،  1

 .88،ص1999مصر، 
2 C.E.6 Novembre 1970 Societe Anonyme Touristique de la vallee du lautaret,Rec,645. 

 .549شي ، مرعع سا ق،ص مشار اليه لدى د. عبدالحميد كمال 
3C.E.13juillet 1968,sienr capus,d.1968,R.674.  

 .549مشارإليه د. عبدالحميد كمال  شي ، المرعع اعلاه، ص
ة فااي القااان ني  الفرنسااي د.محماد ساامير محمااد عمعاة، القاارارات الإداريااة القا لااة  ل نفصاال ، دراسااة تحليليااة تطبي يااة مقارنا 4

 .99،ص2013دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  والمصر ،
 .46،ص2002د.ع رعي  فيق سار ، القرارات القا لة ل نفصال في القان ن الإدار ، دار النهضة العربية، القاهرة،  5
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في حكم لها بأنها:" القرار   وضع تعريفاً واضحاً للقرار الإداري المنفصل  اما القئاء الإداري المصري فقدثانياً :  

الذي يساهم في تكوين العقد ويستهدف اتمامه، الا انه ينفصل ون ذلك العقد وينفرد ويستقل ونه موون حيووص مبيعتووه، فيجوووق 

 .1لي  الطعن وليه استق لاً بالإلغاء"االتب

و دار  سواء أكان وقداً إدارياً أالإ كما قئت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها بأنه:" العقد الذي تبرمه

ار  والتووي   بين العقد الذي تقوم الإدار  بإبرامه وبووين الإجووراءات التووي تقوووم بهووا الإديمراحل، يتوجب التمي   مدنياً يمر بعد

وين واكتمووام كوو فووي ت تهتمهد بها لإبرامه بعض من هذه الإجراءات تتم بقرارات إدارية هذه القرارات ولى الرغم من مساهم

هووذه الفكوور  ابتوودوها مجلووس الدولووة فووي فرنسووا   –العقد إلا انها تنفصل ونها ويجوق بالتالي الطعن وليهووا بالإلغوواء اسووتق لاً  

الفكر  ولى مجرد العقود وانما تطبق في كل وملية قانونية مركبة والمثام ولى ذلك كمووا هووو ولايقتصر تطبيق هذه   -ومصر

 .2رار يتعلق بالعملية الانتنابية"قالحام وند الطعن بالإلغاء في 

وبالنسبة للقئاء الإداري العراقي فإنها لم تعرف القرار الإداري القابل للإنفصام ذلك لأن المشرع العراقي حتووى 

ون التعووديل الثوواني لقووانون مجلووس شووورى بقانوالمسمى    1989( لسنة  106اء القئاء الإداري بموجب القانون رقم)بعد انش

الإداري اختصووات النظوور فووي المناقوووات المتعلقووة بالعمليووات القئوواء ، فإنها لم تمنح محكمة 1979( لسنة  65الدولة رقم)

اء كامل وانما أدخلها ضمن اختصات القئوواء العووادي بموجووب القانونية المركبة سواء اكان في صور  قئاء الغاء أو قئ

القئاء الإداري العراقي نجوود بأنهووا قوود قئووت بالغوواء القوورارات ولايته العامة، لكن مع ذلك ومن خ م التمعن في تطبيقات  

ي الإداريووة القابلووة للإنفصووام فووي نطووا  العمليووات القانونيووة المركبووة، حيووص جوواء فووي احوودى قراراتهووا الصووادر فوو 

بأنه:" إلغاء قرار الإحالة التي تم اصدارها من قبل فرع قراوة وري )محافظة واست( وذلك نظراً لبط ن (28/11/1990)

( والقوورار بإووواد  إجووراءات 1986( لسوونة)32ات وملية الم ايد  بموجب قانون بيع وإيجار اموام الدولووة رقووم )جراءسير إ

 .3للقانون" اً الإو ن ون تأجيرها استناد

 الثاني  لبمطال

 المنفصل عن العقد الإداري  شروط قيام القرار الإداري 

التي تجلت  ذلك يتطلب بيان شرومه فإنالإداري المنفصل ون العقد الإداري   من أجل الوقوف  ولى ماهية القرار 

فصام قووراراً إدريوواً وان تلك الشروم في ان يكون القرار الإداري محل الانمن خ م التعاري  التي ذكرناها آنفاً وتتمثل    لنا

يكون داخ ً في تكوين وملية قانونية وقدية مركبة تقوم بها الإدار  ومستق ً ووون العمليووة المركبووة، وأخيووراً خوورولا العمليووة 

 
د  ياسااي  عكا ااة، القاارار ا ااار لليااه د.  ماا 2/4/1975فااي  456 كاام المحكمااة الإداريااة فااي مصاار فااي القضااية رقاام  1

 .310،ص1981معار ، الاسكندرية، الالإدار  في قضا، مجلل الدولة، منشرة 
 49، ق  479صمكتا  فناي،، 3/12/1994ق.ع،  تارري   40لسانة  1640 كم المحكمة الإدارياة العلياا، الطعا  رقام   2

قا د الإدارياة، أطرو اة دكتا راه ، كلياة الحقا ق، أ ار لليه ياسر صديق فرغلي رستم،  ا كام القرار الإدار  فاي منازعاات الع
 .124،ص2022عامعة عي   مل، 

لادى د. بيا  ا اراهيم  (، غير منش ر،28/11/1990/قضا، لدار  في 121القضا، الإدار  في قضية رقم) محكمةقرار    3
للنشااار والت زياااع، العاااراق،   رياااا ي، دار ال16 ماااادة الااادليمي، القااارارات الإدارياااة القا لاااة ل نفصاااال عااا  العقاااد الإدار  ، ط

 . 70، ص2016
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ببيووان تلووك الشووروم وذلووك فووي الفووروع  لذا سوف نقوووم  القانونية العقدية التي تقوم بها الإدار  من اختصات قاضي الإلغاء.

 الآتية:

 ع الأولفرال

ً قراراً ان يكون القرار محل الإنفصال   إداريا

 

القوورار  أركووانصالص وخومؤدى هاذ الشرم ان يتوافر للقرار الإداري القابل للإنفصام ون العقد الإداري جميع 

ريووة حيص كونووه تصوورفاً قانونيوواً صووادراً ووون سوولطة إدا منداري وموماً، بحيص يكون القرار مكتمل العناصر والاركان، الإ

فرد  والمل مة لجهة الإدار  مرتباً لآثووار قانونيووة ممكنووة وجووال   نالم   دارومنية تتمتع بإمتياقات وسلطات قانونية وذلك بالإ

 .1من خ م انشاء أو تعديل أو الغاء مرك  قانوني معين بهدف تحقيق مصلحة وامة

 العقوود الإداري الأومووام التمهيديووة وموون ثووم ينوورلا ووون نطووا  نظريووة القوورارات الإداريووة القابلووة ل نفصووام ووون

ة القوورار الإداري ومثالهووا التعليمووات والمنشووورات الدوريووة، والآراء الاستشووارية يغتحئيرية التووي لاينطبووق وليهووا صوو الو

نظرية القرارات الإدارية القابلووة ل نفصووام ووون العقوود تطبيق  ا وينرلا ون نطا   مواجراءات التحقيق السابقة ولى العقد، ك

ات ونموواذلا المناقصووات صوو ي القرارات غير النهالية التي لا تنشأ مراك  قانونية ومثالها اجراءات الاو ن ووون المناقالإدار

 .2قرارات الإستبعاد  اوالم ايدات وقرارات فتح المظاري  ويستثنى منه

 الفرع الثاني

 المركبةعملية قانونية عقد إداري يتمثل في الوجود 

 

بأنها:" المهمووة التووي تقوووم بهووا الإدار  أو تتووولى مراقبتهووا،  المركبة القانونيةالعملية   الفقه إلى تعري   بعضذهبت   

 .3ة"موالتي تتطلب قيام الإدار  بإجراء مجمووة من الاومام القانونية والتصرفات المادية ال قمة لتحقيق هذه المه

 -تستوجب توافر ث ثة وناصر وهي:ومن خ م استقرالنا لهذا التعري  يتئح لنا، بأن العملية القانونية   

 مهمة معينة.  بقيام الإدار   -1

 ام التي تئطلع بها.هتوافر الوسالل ال قمة التي تنتجها الإدار  لتحقيق الم -2

 قيام رابطة سببية بين المهمة المراد تحقيقها والوسيلة التي تنتجها جهة الإدار . -3

 -رات الآتية:نقوم ببيان مئمون هذه العناصر من خ م الفقسوف لذا 

 قيام الإدارة بمهمة معينة:-1

 علووقتتولى الإدار  القيام بنووين من المهام بهدف اشباع الحاجات العامة للأفراد وكفالة أمن المجموع وس مته، يت 

ن هذه المهام ي ملنوع الثاناالنوع الأوم من هذه المهام بممارسة الإدار  لأنشطتها والتي تتولى بنفسها القيام بهذه المهمة، أما 

 
 .150لإدار ، المكت ة القان نية، بغداد، دون تحديد سنة النشر، صد.ماهر صالح علاو  الجب ر ، م ادى، القان ن ا 1
 .129بكر عبدالمجيد، مرعع سا ق،ص  2
 .59ال  شي ، مرعع سا ق،ص مد.عبدالحميد ك 3
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الووى إشووباع حاجووات أساسووية فووي  ةعة الإدار  للأنشطة التي يقوم بها أشنات القووانون النووات والهادفوو بايتعلق بمراقبة ومتف

 .1المجتمع

وبحكم مبيعة المهام التي تقوم بها الإدار  نجد ان بعص من هذه المهام تنئع للقئاء الإداري فووي حووين ينئووع   

ية التووي تتولاهووا الإدار  بهووذه إلحا  الأومام القانونية والماد  ئاء العادي، لذا كان من الئرورالبعض الآخر من المهام للق

همة أو تلك العملية وذلك من أجل تحديد الجهة القئالية التي تنئع له وتنتص بالنظر في المناقوات التي تنشأ ون هذه الم

 .2عادي أم القئاء الإداريل في القئاء الثالأومام سواء أكان تلك الجهة القئالية تتم

وقد جرى  محاولة تقسيم العمليات القانونية من قبل البعض وذلك ولى أساس صفة الشوونص القووالم بهووذه العمليووة،  

ففي حام من قام بهذا العمل شنص ينتمي الى اشنات القانون العام بأن تكون مث ً احدى المؤسسات العامة وندها ينئووع 

كان القالم بهذا العمل شنصاً من أشنات القانون النووات كووأن يكووون مووث ً فوورداً واديوواً أم شووركة للقئاء الإداري، أما إذا  

 .3خاصة وندها سوف ينئع لإختصات القئاء العادي

في حين  ذهب البعض الآخر إلى تقسوويم العمليووات القانونيووة وذلووك ولووى أسوواس موضووووها إلووى ومليووات مسووما   

سما  هي تلك العمليات التي قام القانون بتحديدها وتنظيمها بصور  دقيقة ومن أمثلة هووذه وومليات غير مسما ، فالعمليات الم

يتناولهووا المشوورع   موون العمليووات المسووما ، حيووص لووم  سا  فهووي ولووى العكوو مالمسغير  العمليات العقود الإدارية، أما العمليات  

مها بصور  دقيقة وانمووا توورك تلووك المهمووة للفقووه والقئوواء بالتنظيم والتحديد كما فعل بالنسبة للعمليات المسما  فلم يقم بتنظبي

المنتصة بنصوووت   ليةلة تعريفها وتحديدها ويعاب ولى هذا التقسيم انه اغفل تحديد الجهة القئاسأالإداريين لكي يتولوا م

 المنتصة. ليةالعملية القانونية بأستثناء تلك الحالات التي تولى القانون فيها تحديد الجهة القئا

د ذهب رأي ثالص الى تقسيم العمليات القانونية من خ م النظر الى القانون الواجب التطبيق ولووى العمليووة فيمووا وق 

التمييوو  بووين اومووام الإدار   إذا كان القانون العام أم القانون النات، فالعمليات القانونية وفقاً لهذا الوورأي اقسووم ولووى أسوواس

أومووام  بووينالعووام وبالتووالي تنئووع لأحكامووه، ووب القووانون سلطة وامة وتوودار بأسوول ا فيها الإدار  بصفتهارالعامة التي تظه

الإدار  الناصة والتي لاتظهر فيها الإدار  بصفة سلطة وامة وإنما كفرد من أفراد القانون النووات وتوودار بالتووالي بأسوولوب 

نيووة يتحوودد ولووى ضوووله والعمليووة القان  القانون النات وتنئع لأحكامه، فمن خ م الرجوع الى الاسلوب التي تدار به هذه

 ً  .4الجهة القئالية المنتصة سواء أكان قئاء إدارياً أم قئاء واديا

  الرأي منتقد أيئاً من حيص ان هنالك مرافق تدار وفقاً لأحكام القووانون العووام إلا ان ذلووك لايمنووع قيووام الإدار  اوهذ 

لأختصووات القئوواء العووادي وموون قبيوول ذلووك قيووام   ووهائوو لي خالقانون النات وبالتا  ببعض الاومام التي تنئع لأحكام

آخر نجد ان بعض  المرافووق توودار بأسوولوب  بوملية شراء أو بيع خاضعة لأحكام القانون النات، ومن جان  ءالإدار  بإجرا

ا احوودى ولى سبيل المثام إدار  مرفق الكهرباء بأوتبارهوو   الأختصات القئاء العادي ومنهالقانون النات وتنئع بالتالي  

 
 .263،ص2002اب الأول، دار الثقافة للنشر والت زيع، عمان، د.ن ا  كنعان، القان ن الإدار ، الكت 1
 .59د.عبدالحميد كمال  شي ، مرعع سا ق،ص 2
 .7أ ر  محمد خليل، مرعع سا ق،ص  3
 .7أ ر  محمد خليل ، مرعع سا ق، ص 4
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متعلقة بعمليات تنئع لأحكووام   العادي في بعض الحالات  لمناقوات  المرافق الاقتصادية، يئاف لذلك نجد تصدي القئاء

 .1القانون العام ومن هذه  العمليات القانونية وملية ن ع الملكية للمنفعة العامة

ات وسلبيات كل منها حيص لايتمتع أي موون ان أي من الآراء السابقة لم يسلم من النقد رغم إيجابي  ،حل مما سبقونل 

 وانما يتص  صحتها بالنسبية. حة الكاملةهذه الآراء بالص

إلووى الآراء بحيص نقوم بتقسيم العمليات القانونيووة وذلووك إسووتناداً    هلذا نرى انه من المستحسن الجمع بين كل من هذ

ونهووا، ولأي قووانون موون  ظر فووي لمناقوووات الناشووئةموضووها وتحديد القئاء المنتص بالن  الشنص القالم بالمهمة وتحديد

 نئع له وذلك حسب كل وملية ولى حد .الممكن ان ي

ص مما سبق، إن هنالك ومليات قانونية توودخل ضوومن اختصووات القئوواء الإداري وهنوواك ومليووات قانونيووة لونن

ً آخرى تدخل ضمن اختصات القئاء العادي بصرف النظر ون كون الإدار    .م تكن فيهافيها أم ل مرافا

 م التي تضطلع بها.اجها الإدارة لتحقيق المههتوافر الوسائل اللازمة التي تنت -2

لب اومام الإدار  ذات مابع مركب، إذ تئووم هووذه العمليووات المركبووة جملووة موون الاجووراءات قوود تطوووم أو غتعد أ

تحقيقها لهذه المهام تسلك نووين من الوسووالل، تقصر وفقاً لنوع العملية التي  تئطلع بها الجهة الإدارية، والإدار  في سبيل 

وسالل مادية وأخرى قانونية، وفي بعض الأحيان تستعين الإدار  في سبيل تحقيق مهامها ووملياتها بنووين الوسالل المادية 

 .2والقانونية في الوقت نفسه

ها، ورغووم ة فيتندمة والداخلرغم من اخت ف الاومام والاجراءات المسالوتشكل هذه الاومام وحد  واحد  ولى    

 .3وهو ما يطلق وليه بالعملية ذات الاجراءات ت التي ساهمت في اتناذ هذه الاجراءات،اخت ف وتعدد الجها

فبالنسبة لعملية ابرام العقود الإدارية من قبل الجهة الإدارية تعد وملية انعقادها من قبيل العمليووات المركبووة والتووي  

 ويتبع فيها العديد من الاجراءات والاومام المادية والقانونية. حل وخطوات ود ،ابمر  رتم

جووراء المناقصووة أو الم ايوود  إالتي تلجأ اليها الإدار  لتنفيذ العقووود الإداريووة الاووو ن ووون   ومن الاجراءات المادية 

، دون ان تالبوو ت لجنة  وكذلك تهيئة وإوداد كراسة الشروم واوداد قالمة الأسعار واجراءات لجنة فتح المصاري  واجراءا

 ويشمل قرار لجنة البت لأنه يترتب وليه تغيير مباشر في المرك  القانوني، فالم حل ولى كل هووذه الاجووراءات انهووا لا تعوود

الإجراءات إجراء أو تغيير في المرك  القانوني   ان تكون مجرد ومل تنفيذي لحكم القانون اي لاتهدف الإدار  من وراء هذه

 للشنص.

انب من هذه الوسالل المادية توجد الوسالل القانونية التي تلجأ إليها الإدار  وند إبرام العقوود الإداري والووذي وإلى ج 

ستطيع من خ لها تنفيذ المهمة التي تئطلع بها ني للشنص، حتى تتهدف من ورالها احداث تغيير مباشر في المراك  القانو

الم ايد ، وقرار  لجوء إلى إجراء وملية المناقصة أوار الإدار  بالرل قه الوسالقبيل هذ ومن إبرام العقد الإداري، هيإليها  و

، إضووافة لعوود  قوورارات بعاد العطوواءات الغيوور مسووتوفية للشووروم المطلوبووة تإسوو بالإدار  بنصوووت لجنووة فووتح المظوواري  

 
 .154د.ع رعي  فيق سار ، مرعع سا ق، ص 1
 .8ص أ ر  محمد خليل ، مرعع سا ق، 2
 .136؛ بكرعبدالمجيد، مرعع سا ق،ص  61 ، مرعع سا ق، ص د.عبدالحميد كمال  شي 3
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إداريووة تصوودر موون قبوول الجهووة  وإجراءات قانونية أخرى تتنذها الإدار ، فكل هذه الوسالل القانونية  تأخذ صووور  قوورارات

 .1للأشنات  الإدارية وتهدف من وارلها إحداث أثرمباشر في المراك  القانونية

الاومووام  نية التي تقوم بهووا الإدار  تقتصوور ولووى الاومووام الماديووة دونووقد ذهب بعض الفقه إلى ان العملية القان  

ا انها تلحق به فووي  مك ة والقرار، فالعملية تسبق وتمهد للقرار،العملي تمثل فييهم هذا الى ان النشام يالقانونية مستندين في رأ

 .2مرحلة التنفيذ

اي التووي تتئوومن مراحوول   كبةومام القانونية المرالأفي حين ذهب رأي آخر إلى ان العملية القانونية قاصر  ولى   

 فا الشكل فإن الاومام المادية التي لاتهوودرك فيها سلطات إدارية منتلفة وتهدف نحو تحقيق غاية واحد ، وبهذتمتتابعة وتش

 .3نحو ترتيب أثر قانوني فإنها لاتكون ضمن نطا  هذه العملية

م استندامها في تحقيقها دون وسالل اخرى تصر ولى وسالل معينة تونحن من جانبنا نرى ان العملية القانونية لاتق 

ها الإدار  في سبيل تحقيق العملية القانونيووة تالقانونية التي استندمبمعنى ان العملية القانونية تشمل منتل  الوسالل المادية و

ها الإدار  فووي سووبيل تحقيووق العمليووة القانونيووة وذلووك تأي ان العملية القانونية هي نتالا تظافر منتل  الوسووالل التووي اسووتندم

 بصرف النظر ون نوع هذه الوسالل سواء أكانت مادية أم قانونية.

 

 

 

 الإدارة العامة نتهجهاسببية بين المهمة المراد تقيام رابطة  -3   

 

من أجل قيام العملية ولى الاومام ال قمة لتحقيق المهمة التي تبغي الإدار  الوصوم إليها كان لابد موون ضوورور   

لأن جميووع قيام رابطة سببية تربت ما بين المهمة التي تنوي الإدار  تحقيقها وبين الوسووالل ال قمووة لإنجاقهووا، وذلووك نظووراً  

تصدر من قبل الجهة الإدارية تساهم في تكوين العملية القانونية وتندمج فيما بينها. بحيص يعد كل ومل قووانوني    التيالاومام  

للعملية القانونية المركبة، إذ لابد من تحديد نوويووة هووذه الرابطووة السووببية موون أجوول معرفووة   يشكل منفرد بمثابة ومل تمهيدب

 .4ضمنهالا اومام وتصرفات نووية التي يتم إدرا

بهووا جهووة الإدار   ام التووي تقووومهوو وقد استندم القئاء الإداري تعبيرات متعدد  للدلالة ولى توافر الرابطووة بووين الم 

فيما ينص موقوو  القئوواء الإداري الفرنسووي موون هووذه الرابطووة نجوود انووه ف م،اهوبين الوسالل التي تستندمها لإنجاق هذه الم

 
د.  ؛ 183،ص 1984،  دون تحديد دار أو مكان النشر، 4العامة للعق د الإدارية، طمان الطماو ، الأسل  يسلمحمد  د.  1

 .560،ص1994ماعد راغ  الحل ، القان ن الإدار ، دار المطب عات الجامعية، دون تحديد مكان النشر، 
 .62 شي ، مرعع سا ق، ص للحميد كماد.عبدا 2
 .10أ ر  محمد خليل، مرعع سا ق،ص  3
 .20؛ نجم الدي  ر يد خ ر يد ، مرعع سا ق، ص  12أ ر  محمد خليل، مرعع سا ق، ص 4
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نفصووام اومام وتصرفات تسوواهم فووي تحقيووق العمليووة وأحيانوواً أخوورى يسووتعمل وبووار  ووودم القابليووة للإ  يستندم أحياناً وبار 

 .1والتج لة

سووتندم وبووار  "وثيووق الصوولة"، حيووص تالعليووا  ة  يوو جوود ان المحكمووة الإدارنأما بالنسبة للقئاء الإداري المصري  ف 

 .2ود الأشغام العامة"ة بأنه:" وقد إداري وثيق الصلة بعقلاوقاستندمت لتكيي  وقد الم

وفي المقابل نجد ان الفقه الإداري قد استندم تعبيرات متنووة للتعبير ون نوووع الع قووة السووببية الواجووب توافرهووا  

 م.ستندمها في سبيل إنجاق هذه المهافيما بين المهام التي تقوم بها الإدار  وبين الوسالل التي ي

فووالين وميوودم(  ، في حين يووذهب الفقيهووان)اومام تندم أساساً للعملية  ه)هوريو( إلى استندام تعبيريحيص ذهب الفق

وذلك من خ م النظر إلى المد  التووي يسووتغرقها العمليووة، فووإن كووان وقووت إجووراء العموول أو   إلى استندام تعبيرات أكثر دقة،

ة ولاينتمي إليها، وقوود تووم انتقوواد هووذا عملية القانونيالعمل خارلا ون نطا  الالتصرف سابقاً أو لاحقاً للعملية القانونية ود هذا  

 .3ن رغم ذلك لايعد ج ءاً من بنيان العملية القانونيةملكن عمل داخ ً في فتر  العملية لالرأي لأنه قد يكون ا

ونحن من جانبنا نرى إن الرابطة الواجب توافرها فيما بين المهمة التي تقوم بها جهة الإدار  وبووين الوسووالل التووي 

اق هذه العملية هي رابطة الت قم الحتمي أي ان العمل أوالتصرف لا وجووود لووه إلا كوسوويلة لتحقيووق وإنجوواق نجلإ  تستندمها

رف لا تنحصر آثاره في نطا  إنجاق العملية القانونية ف  يعد ج ءاً من بيانها تصوالعملية القانونية، وبالتالي  فإن أي ومل أ

 وبالتالي ينرلا ون نطاقها.

تقوم بها الإدار  والوسووالل التووي تسووتندمها  ةالعناصر الث ثة السالفة الذكر والمتمثلة في وجود مهم  توافرب  هلذا فإن

الإدار  في سبيل إنجاق هذه المهمة، فئ ً ون توافر رابطة السببية بين المهمووة الإداريووة وبووين الوسووالل ال قمووة لإنجاقهووا 

متماسكة، إلا انووه وجووود هووذه العناصوور الث ثووة ليسووت كافيووة للأخووذ  وندها سوف نكون أمام وملية قانونية تشكل كتلة واحد 

بنظرية القرارات الإدارية القابلة للإنفصام ون العقد الإداري وانما يتطلب ، فئ ً ون ذلك توافر ونصر آخر وهو خرولا 

 قاضي الإلغاء. مناقوات العملية المركبة من اختصات

 الفرع الثالث 

 مركبة العقدية التي تقوم بها الإدارة خروج العملية القانونية ال

 ن اختصاص قاضي الإلغاء ع 

 

رقابووة القئوواء ولووى بعووض  بسووتنظراً لأن الهوودف موون وراء ابتكووار نظريووة القوورارات المنفصوولة هووي موون أجوول  

ك يتطلووب في نطا  العمليووة المركبووة دون انتظووار لإكتمووام هووذه العمليووة، لووذل  نية التي تقوم بها جهة الإدار والتصرفات القان

ية القانونيووة التووي تجريهووا الجهووة الإداريووة تنوورلا ووون اختصووات تطبيق نظرية القرارات الإدارية النمفصلة ان تكون العمل

 
 .65د.عبدالحميد كمال  شي  ، مرعع سا ق، ص 1
ياه لادى د. ساليمان ، مشار لل26/12/1971ق، بجلسته  52( لسنة 1366 كم المحكمة الإدارية العليا، في الطع  رقم)  2

 .146صالطماو ، الأسل العامة للعق د الإدارية، مرعع سا ق، 
 .79عاطف محمد   قي سيد أ مد الشاو  ، مرعع سا ق، ص  3
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ا كان هنالك ضرور  لفصوول القوورارات لمقاضي الإلغاء لأنه لو كانت هذه العملية تدخل أص ً في اختصات قاضي الإلغاء  

 .1ل السماه بالطعن وليها أمام قاضي الإلغاء بحسب الأصلالإدارية التي تدخل في بنيانها من اج

المركبة التي تنرلا ون اختصات قاضي الإلغوواء كشوورم لتطبيووق    القانونية  وما يهمنا هنا في هذا المقام من العمليات       

 القابلووة للإنفصووام نظرية القرارات الإدارية المنفصلة هي العقود الإدارية لأن موضوع البحص ينصب أساساً ولى القرارات

وم ان للقئوواء الإداري مظهوورين رليسوويين همووا القئوواء الإداري بهيئووة قئوواء كامل)قئوواء لوو ون  العقد الإداري، فمن المع

 لغاء.إالتعويض( والقئاء الإداري بهيئة قئاء 

فووي توودخل    ةوالمستقر ولى صعيد الفقه في كل من فرنسووا ومصوور ان المناقوووات التووي تنشووأ ووون العقووود الإداريوو 

ق بحقو  ومراك  ذاتية، لذا فإن القاضي في نطا  القئوواء الكاموول لاختصات القئاء الكامل نظراً لأن هذه المناقوات تتع

 .2وي بحقو  ذاتيةدلتشمل الحكم لصالح الميتمتع بسلطة واسعة لاتق  وند حد الغاء القرار الإداري فحسب وانما تتسع 

توودخل ضوومن اختصووات المناقوووات الناشووئة ووون العقووود الإداريووة  وقد استقر القئاء الإداري في مصر ولى ان

وبالتالي فإن اختصاصه مطلق وشامل بحيص يشمل اصل المناقوة وما يتفرع ونهووا ومووا   القئاء الإداري بهيئة قئاء كامل

احوودى  يكون قد صدر في نطا  تلك العقود من اجووراءات إداريووة، وهووذا مووا أكدتووه المحكمووة الإداريووة العليووا فووي مصوور فووي

القوورارات الإداريووة فووي غاء إلقراراتها بقولها:".. ينوم القئاء الكامل القاضي سلطة تصفية المناقوة بصور  كلية، فيقوم ب

وموون المسوولم بووه أيئوواً ان الج ولى ذلك الإلغاء من الناحيتيين الإيجابية أو السلبية، تب النيلقانون ثم يتولى ترتلها  تنالفمحام  

الإدارية تدخل فووي اختصووات القئوواء الكاموول، والووذي بمقتئوواه يحووق للمحكمووة التصوودي   ون العقود  المناقوات التي تنشأ

لأصل المناقوة التي نشأت ون العقد الإداري وبكل ما يتفرع ونها، وهذا يعني ان اختصات المحكمة لايقتصر ولى مجرد 

وليهووا  جهووة الإدار  بإوتبارهووا موورف موودويبحص الحقو  التي يطالب بها الطرف المدوي وانما يتسع أيئاً لبحص حقووو  ل

 .3وذلك من أجل استظهار وجه الحق في الدووى المقامة"

والمقصود هنا بمناقوات العقود الإدارية كوول المناقوووات المتعلقووة بالعقوود الإداري وفووي أيووة مرحلووة كانووت سووواء  

 ما نشأت ون العقد الإداري مناقوات فإنهووا توودخل  مرحلة ابرام العقد أم مرحلة تنفيذ العقد أو مرحلة انهاله، فمتى  فيأكانت  

 ضمن اختصات القئاء الإداري بهيئة قئاء كامل وليس قئاء الإلغاء.

ونظراً لأن القئاء الكامل تنتص أصالة بالفصل في المناقوات التي  تنشأ ون العقووود الإداريووة، فقوود قووام قئوواء  

مناقوات العقووود الإداريووة وبالتووالي إدخالهووا ضوومن  نصوتل به الاختصاصات من القئاء الكامالإلغاء بإخرالا بعض هذ

إختصاصه، حيص قام بإخرالا الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية القابلة للإنفصووام ووون العقووود الإداريووة موون اختصووات 

فووالإدار   عقوود الإداري،بت العقد الإداري  بإجراءات تمهيدية تقوم بها الجهة الإداريووة تمهيووداً لإبوورام التالقئاء الكامل، إذ ير

تباوها اضافة إلى إتناذ اجراءات محدد  وموون هووذه إالعقود الإدارية بعد  الت امات يتوجب وليها القانون بتلت م وند إبرامها  

القرار الإداري وخصالصه، فإن مثل هذه  القرارات وان كانت تسوواهم فووي  أركانالإجراءات ما يتم بقرار إداري يتمتع بكل 

 
 .21؛ نجم الدي  ر يد خ ر يد  ، مرعع سا ق،ص 50د.ع رعي  فيق سار  ، مرعع سا ق،ص 1
 .146بكر عبدالمجيد، مرعع سا ق،ص 2
 .13/5/2018ق.ع ، بجلسته  51( لسنة 4459م المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطع  رقم) ك 3
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عوون فيهووا د الإداري واتمامه إلا انها تنفرد في مبيعتها وتنفصوول ووون العقوود الإداري وبالتووالي يكووون بالإمكووان الطتكوين العق

 .1الإلغاء، وهذه هي الغاية من وراء انشاء نظرية القرارات الإدارية القابلة للإنفصام استق لاً وذلك امام قئاء

 

 المبحث الثاني 

 ما على نظرية القرارات الإدارية المنفصلةامل بطعن )المحافظ (و)الغير( وأثرهالتحول القضائي لأختصاص القضاء الك

ان هدف مجلس الدولة الفرنسي الدرجة الأساس من ابتداع نظرية القرارات الادارية المنفصلة هووو حمايووة حقووو  

ريووة قاصوور  فووي أغلووب الاحوووام الغير الذي لايملك حق الطعن أمام قاضي العقد نظراً لنسبية آثار العقد ولما كانت هذه النظ

ون تحقيق هذا الهدف، كان لابد من حصوم تطورات ولى صعيد القئوواء موون أجوول حمايووة حقووو  الغيوور ولووى نحووو أكثوور 

فاولية من خ م تجاوق قاود  نسبية آثار العقد ولووى أمرافووه وتمثوول ذلووك فووي توجووه مجلووس الدولووة الفرنسووي نحووو التحوووم 

من قئاء الإلغاء الى القئاء الكاموول فئوو ً  ووون التحوووم القئووالي لاختصووات القئوواء القئالي لطعون المحافل والغير  

الكامل بطعن المنافس المستبعد ومنح الحق للأمراف النارجية ون العقد الإداري من الطعن بوودووى القئوواء الكاموول امووام 

 قاضي العقد.

، وانمووا 2007غير ون العقوود الإداري قبوول وووام  ان الطعن ولى العقد الإداري ذاته لم يكن مسموحاً به بالنسبة للإذ  

 استثناءً كان بالإمكان الطعن بإلغاء العقد الإداري وذلك امام قاضي الإلغاء في حالتين فقت وهما:

أحوودث   2007يويلووو وووام    16لغاء الشروم ال لحية الوارد  في العقوود، ومووع بدايووة  إمعن المحافل، ومعن الغير ب

والووذي أجوواق للمنووافس المسووتبعد الطعوون   2Triopic قئالياً وذلك من خ م قراره في دووى  مجلس الدولة الرفنسي تطوراً 

كان بإمكان الغيوور الطعوون بإلغوواء  2011ولى العقد الإداري ذاته بدووى القئاء  الكامل أمام قاضي العقد، وحتى نهاية وام 

ي قئاء مجلس الدولة الفرنسي وذلك من خ م اوتبار العقد الإداري ذاته، حيص مرأ في هذا العام تطوراً قئالياً ملحوظاً ف

 Ministre de"معووون المحووافل موون معووون الإلغوواء الووى اوتبارهووا موون معووون القئوواء الكاموول  وكووان ذلووك فووي قصووية

lintieur".3 

أما بنصوت معن الغير ضد العقد الإداري ذاته أمام القئاء الكامل ، ففي القرار الصادر من قبل مجلس الدولووة 

تم السماه للغير بووالطعن فووي العقوود الاداري  Tann et Garonne"4وذلك في قئية"  2014أبريل وام  4رنسي بتأريخ الف

ذاته بدووى القئاء الكامل أمام قاضي العقد وندما تتئرر مصوولحته المباشوور  موون جووراء العقوود الإداري بصووور  مؤكوود ، 

م موون الشووروم التعاقديووة التووي تقبوول الانفصووام ووون العقوود حيص ينصب الطعن هنا ولى صووحة العقوود الإداري ذاتووه أو شوور

 الإداري.

 
 .82؛ عاطف محمد   قي سيد أ مد الشهاو ، مرعع سا ق،ص  512د.عبدالحميد  شي ، مرعع سا ق،ص  1
ذاتااه فااي ولايتااي الإلغااا، لا، طعاا  الغياار علااى العقااد الادار  ل؛ د.ا ااراهيم محمااد عباادا 89زكريااا، مرعااع سااا ق،ص ،د.عليااا 2

 .2528، ص2024بر سنة (، ن فم7(، العدد)22والقضا، الكامل، المجلة القان نية، المجلد)
دراساة فاي ضا ، التطا رات التشاريعية والقضاائية  –د.بسام محمد أ   ارميله، مدى قب ل الطع  بالغاا، العقاد الإدار  ذاتاه   3

 .155،ص2020(، 1(، العدد)12 م السياسية، المجلد)في فرنسا، المجلة الاردنية في القان ن والعل
 . 177د.يحي محمد النمر، مرعع سا ق،ص  4
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الأوم التحوووم القئووالي لاختصووات مطلبين ، نتنوواوم فووي المطلووب الى  ءً ولى ماسبق سوف نقسم هذا المبحصبنا

 القئاء الكامل بطعن المحافل وأثره ولى نظرية القرارات الإدارية المنفصلة.

ختصات القئاء الكامل بطعن الغيوور وأثووره ولووى نظريووة تحوم القئالي لإالثاني فسوف ننصصه لل  مطلبأما ال

 القرارات الإدارية المنفصلة.

 الأولمطلب ال

 التحول القضائي لإختصاص القضاء الكامل بطعن المحافظ وأثره على نظرية القرارات الادارية المنفصلة 

العقووود الإداريووة يقتصوور ولووى القوورارات  سبق وان تعرضنا في الفصل الثاني الووى ان الطعوون بالالغوواء فووي نطووا 

الإدارية القابلة ل نفصام ون العقود الادارية إذ ان المبدأ العام يقئووي بإقتصووار معووون الإلغوواء ولووى التصوورفات الأحاديووة 

ووون إلا انه ونظراً لقصور نظريووة القوورارات الاداريووة المنفصوولة  1الجانب وودم انصرافها الى العقود الادارية بكل أنواوها،

تثناء من المبدأ العام للطعن بالغاء العقد الإداري ذاته وذلك من قبوول تحقيق حماية فعالة للغير،أجاق مجلس الدولة الفرنسي اس

ممثل الدولة)المحافل( ، وذلك بالنسبة للعقود الإدارية التي تبرمها الهيئات المحلية ضمن نطا  اختصاصه الإقليمي، وكذلك 

الغاء وقد الت ام المرافق العامة ، فئ ً ون قبولها معون الغيوور بإلغوواء وقووود توظيوو  الاووووان قبل المجلس معون الغير ب

 .2العمومين وذلك وندما تتئرر مصالحهم بصور  مباشر  من جراء إبرام تلك العقود

ووون العقوود  وقد أستمر هذا النهج وذلك بمنح المحافل، فئ ً ون الطعن بالغاء القرارات الادارية القابلة للإنفصووام

س الدولووة الفرنسووي ووون هووذا الإداري الطعن بالغاء العقد الإداري ذاته التووي تبرمهووا الهيئووات المحليووة، الووى ان تراجووع مجلوو 

الاتجاه، ليقرر اتجاهاً جديداً يشكل تحولاً في قئاء مجلس الدولة الفرنسي من إوتبووار معووون المحووافظين موون قبيوول معووون 

معون القئاء الكامل، فقد رفووض مجلووس الدولووة الفرنسووي بموجووب حكووم لهووا صووادر بتووأريخ الإلغاء الى اوتبارها من قبيل  

الطعن الذي تقدم به المحافل من أجل الغاء العقوود المبوورم مووا  Ministre de linterieur""3وذلك في قئية 23/12/2011

حافل يدخل ضمن نطووا  ولايووة القئوواء بين البلدية مع شركات ود  ، مقرراً من خ م هذا الحكم ان الطعن الذي تقدم به الم

يقوودر الكامل وينرلا بالتالي من نطا  ولاية الإلغاء، ويتعين ولى القاضووي ونوودما يجوود ويوبوواً تووؤثر ولووى صووحة العقوود، ان 

وواقبها، ويستوجب ولى القاضي بعد أن يأخذ بنظر الاوتبار مبيعة ودم المشوورووية، ان يقوورر امووا بفسووخ العقوود، أو يقوورر  

نود الوارد  في العقد،أو يقرر الاستمرار في تنفيذ العقد، مع إحتمالية فرا إجراءات وتوودابير تصووحيحية موون قبوول تعديل الب

الهيئووة المتعاقوود ، وأخيووراً فووإن للقاضووي ان يقوورر إبطووام العقوود بصووور  كليووة أو ج ليووة، إذا اقتئووت الحاجووة، مووع إرجوواء 

يترتب وليه ضرر جسيم بالمصلحة العامة أو لمصالح امووراف الع قووة الأثر،وذلك بعدما يتأكد القاضي من ان الغاء العقد لا

 التعاقدية".

 
العاادد المااامل  ،ت العقاا د الاداريااة، مجلااة الدرايااةد.اسااماعيل سااليمان م سااى، اختصاااص القضااا، الكاماال  نظاار منازعااا 1

 .189مضان محمد بطي ، مرعع سا ق،ص؛ د. منى ر  604،ص2024والعشري ،اكت بر
ة القاان ن الك يتياة .طارق محمد علاى النحاا ، التطا رات القضاائية بمصا ص طعا  الغيار فاي العقاد الادار ، مجلاة كلياد  2

 .333، ص2017، السنة المامسة،  مار  1العالمية، العدد
3 Conseil d'Etat,7eme/2eme SSR,23/12/2011,348647,puldie au recueil Lebon. 

 .2531عبداللا، مرعع سا ق،صمشار اليه لدى د.ل راهيم محمد 
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ان السبب الذي دفع مجلس الدولة الفرنسي لتطوير اتجاهه السابق واوتبار معن المحافل من قبيل معووون القئوواء 

تووه نظووراً لأن صوو حية قاضووي الكامل هو نتيجة كثر  المشاكل العملية التي تثيرهووا معوون المحووافل بالغوواء العقوود الإداري ذا

الإلغاء يقتصر ولى مجرد رفض الطعن بالالغاء أو إبطام العقد الاداري وإواد  المتعاقدين الى الحالة السووابقة لإبوورام العقوود 

الإداري وهذا ما ادى الى ترتيب آثار سلبية ولى المصلحة العامة ومسألة الأمن القووانوني وذلووك ولووى خوو ف اوتبووار معوون 

ن قبيل معن القئاء الكامل، حيص يتمتع قاضي العقوود بصوو حيات ووود  موون حيووص أخووذ مبيعووة المنالفووة أو ووودم المحافل م

المشرووية التي انطوى وليها العقد بنظر الاوتبار ومن ثم ممارسة سلطته التقديرية بصدد العقد الإداري موون حيووص القوورار 

يذ العقد مع احتمالية فرا اتناذ إجراءات وتدابير تصحيحية ولى بفسخ العقد أو تعديل بعض بنوده، أو القرار بإستمرار تنف

الجهة المتعاقد ، أو ان يقرر بإبطام العقد كلياً أو ج لياً وذلك بعدما يتحقق القاضي من ان قراره بإبطام العقد لايترتب وليووه 

رر القاضي إرجاء الأثر، بحيووص يحوودد أي ضرراً كبيراً بالصالح العام أو بمصالح الامراف المتعاقد ، وإذا اقتئى الأمر يق

 القاضي فتر  معينة قبل ان يدخل قراره بإبطام العقد ضد النفاذ.

فتفئيل قئاء مجلس الدولة الفرنسي القئاء الكامل ولووى حسوواب قئوواء الإلغوواء  بصوودد معوون المحووافل يسوواهم 

 .1ون ضرور  استقرار الع قات التعاقدية بشكل أفئل في تحقيق التوفيق مابين مبادىء الشروية واليقين القانوني، فئ ً 

ويستش  من ذلك اتجاه مجلس الدولة الفرنسي صوب جعل قاضي القئاء الكامل هو المرجع المنتص بالبت فووي 

مناقوات العقد الإداري بعد توقيعه لرغبته بتوحيد الجهة المنتصة بمناقوات العقود الإدارية، مما أدى إلووى تقلووص مسوواحة 

لغاء فووي مجووام العقووود الإداريووة لصووالح اختصووات القئوواء الكاموول، وهووو مووا أدى الووى تقلووص نطووا  اختصات قئاء الإ

  القرارات الادارية القابلة للإنفصام ون العقد الإداري.

 

 الثاني  المطلب

 التحول القضائي لاختصاص القضاء الكامل بطعن الغير وأثره على نظرية القرارات الإدارية المنفصلة 

غاء القرار الإداري المنفصل ون العقد الإداري لايترتب وليه بالئرور  بط ن العقوود الإداري ذاتووه، نظراً لأن ال 

وبالتالي لم يعد للقرار الإداري المنفصل أية أهمية في تميي ه ون القعد الإداري وفي الوقت نفسه أضوور بووالغير سووواء أكووان 

من الذين قدموا وطاءاتهم ومن ثم تم استبعادهم، أم كووانوا موون الغيوور هذا الغير من الذين شاركوا في إجراءات إبرام العقد أم 

 الذين لم يشاركوا في إجراءات إبرام العقد ولم يشاركوا في ومليات المناقصة أو الم ايد  ولديهم مصلحة في انهاء العقد.

 هحلووين لهووذ ومن اجل حل هذه الإشكالية وضمان حقو  الغير وحمايووة مصووالحهم وضووع مجلووس الدولووة الفرنسووي 

، وهووذا مووا 2احدهما يتعلق بحق المتنافس المسووتبعد، أمووا الحوول الثوواني  فيتعلووق بحقووو  الغيوور موون غيوور المتنافسووين  المشكلة،

 ن الآتيين:ويرسنتطر  إليه في الف

 

 
 .2531؛ د.ل راهيم محمد عبداللاه،مرعع سا ق،ص 156د.بسام محمد أ   أرميلة، مرعع سا ق، ص 1
شريعي فاي مجاال منازعاات العقاد الإدار  ، وافاره فاي تد.علي ي نل اسماعيل، د. محمد سليم محمد، التط ر القضائي وال  2

-/ م ج574لاماااارات العربياااة المتحااادة، الااارقم ا، مجلاااة الشاااريعة والقان ن،عامعاااة تراعاااع نظرياااة القااارارات الادارياااة المنفصااالة
 .16،ص1/2020
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 الفرع الأول

 العقد الإداري  حق المتنافس المستبعد من الطعن بصحة 

شكل تحولاً جذرياً فووي ظاً في نطا  مناقوات العقود الادارية بحيص لقد أحدث مجلس الدولة الفرنسي تطوراً ملحو 

مبادله منذ نشأته وذلك من خ م سووماحه لأمووراف ثالثووة)الغير( موون الطعوون بصووور  مباشوور  فووي صووحة العقووود الإداريووة، 

رات الإدارية القابلووة وبالأخص وقود الاشغام العامة. بعد ماكان سابقاً يقتصر حق الغير في الطعن بطريق الإلغاء ضد القرا

للإنفصام ون العقود الإدارية  أمام قاضي الإلغاء ، وتجلى هذا التطور لأوم مر  من خ م سووماه مجلووس الدولووة الفرنسووي 

للمتنافس المستبعد من مناقصة أو م ايد  وامة بالطعن في صحة العقد الإداري بصور  مباشر  أمام قاضي العقد وذلووك فووي 

، حيص ذهب مجلس الدولة الفرنسي الووى أنووه:" بصوورف النظوور ووون   2007يوليو وام    16بتأريخ  " وذلك  Tropicدووى "

الاجراءات المتاحة لأمراف العقد الإداري أمام قاضي العقد، فإن لكل منافس تم استبعاده من إبرام وقد إداري  الحق في ان 

ي بعض بنوده القابلة للتج لة، مع إمكانية ان يطالووب يقوم بتقديم معن أمام قاضي العقد نفسه وذلك في صحة هذا العقد، أو ف

المنافس المستبعد بالتعويض إذا اقتئت الحاجة ذلك، ويستل م تقديم هذا الطعن خوو م موود  شووهرين موون تووأريخ إبوورام العقوود 

لأن يتقوودم بطلووب   الإداري ونشره بتدابير الإشهار  المناسبة..  ومنذ إبرام العقوود الإداري، لايعوود المتنووافس المسووتبعد مووؤه ً 

الغاء الاومام التي سبقت إبرام العقد الإداري والتي تقبل الانفصام ونه.. يستل م ولى القاضي ، بعد التأكد من توافر ويوب 

تؤثر ولى صحة العقد الإداري، ان يقدر العواقب والآثار المترتبة وليها، إذ يتوجب ولى القاضي بعد أخووذ مبيعووة المنالفووة 

، ان يقرر أما فسخ العقد الإداري أو تعديل بعض نصوصه، أو ان يقرر الاستمرار في تنفيذ العقد الإداري مع بنظر الاوتبار

جواق فرا اجراءات وتدابير تصحيحية، أو أخيراً ، للقاضي بعد ان يتأكد من ان الغاء العقد الإداري لايترتب وليه ضوورر 

حكم بالغاء العقد الإداري بصور  كلية أو ج ليووة، وإذا اقتئووى الحاجووة جسيم بالصالح العام أو حقو  الامراف المتعاقد ، ال

ان يقرر ارجاء أثر الإلغاء، كما يمكن ان يصاحب ملب الطعن بصحة العقد الإداري ملب وق   تنفيذ العقد بموجووب الموواد  

1-L.521 "1من قانون العدالة الادارية. 

 
1 CE,ass,1,juiilet 2007 ,ste Tropic travaux 
signakisaton,req.no.291545,AJDA2007.1577,obs,de Montecler. 

 تراك في عملياة مناقصاة عاماة، للا ات هذا الحكم في ان  ركة تروبيك قد تقدمت بعرض م  اعل الايويمك  تلميص  يث
ان الجهة الادارية قد رفضت عارض هاذه الشاركة وقامات باسات عاده، وبناا، علياه تقادمت  اركة تروبياك بطلا  الاى المحكماة 

طالباات المحكمااة   قااف تنفيااذ قاارار الجهااة الاداريااة  اارفد العطااا، التااي تقاادمت  هااا  ااركة   Basse-Terreالاداريااة فااي 
لا ان المحكمة م  قان ن القضا، الادار ، ا  1-521 قيع العقد الادار  وذلك بالاستناد على ا كام المادة  تروبيك وقرارها  ت

نساي قارر المجلال ان ما  ر تام عارض هاذه القضاية علاى مجلال الدولاة الففضت طل   اركة تروبياك. وعنادما الإدارية قد ر 
وذلاك عناه جزئاة الت) ن ده( التاي تقبال الانفصاال أو  ق المنافل المست عد الطع  في صحة العقد الإدار  أو بعد نص صاه

بااالتع يد، وذلااك خاالال ماادة  ااهري  ماا   ةا لااه لذا اقتضااى الحاعااة المطال ااماا اادع ى القضااا، الكاماال امااام قاضااي العقااد، ك
ع يالاى ت قترري  ل رام العقد ونشره  تادا ير الاعالان المناسا ة، كماا لاه الطعا  بطرياق الإلغاا، ضاد القارارات الادارياة الساابقة ع

د يطباق علاى العقا د الادارياة المبرماة بعاد العقد الإدار  والتي تقبل الانفصال عناه، كماا وقارر المجلال ان هاذا المبادأ الجديا
والغاى مجلال الدولاة كماا عال الحفااع علاى مبادأ الأما  القاان ني واساتقرار العلاقاات التعاقدياة، أترري  النطق  هذا الحكم م  
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ات الفقهية والقئالية السابقة والتي كانت ترفض تدخل الغيوور، ان هذا الحكم القئالي يشكل رداً ولى كل الاجتهاد 

" Tropicانه إذا كانت هنالووك مبوورارات قئووالية قديمووة توورى ان شووركة " CASASحيص وضح تقرير المقرر العام السيد  

طاله ، فإن القئاء الفرنسي قد يتراجع في موقفه الوورافض لتوودخل باوتبارها من الغير ولايستطيع ان تطعن بصحة العقد وإب

 .1الغير

" سوووف نتطوور  للشووروم Tropicومن خ م قرار مجلس  الدولة الفرنسي السووال  الووذكر بنصوووت دووووى "

الواجب توافرها في معن المتنووافس المسووتبعد ولووى العقوود الإداري امووام قاضووي العقوود، وسوولطات قاضووي العقوود فووي دووووى 

 نافس المستبعد ضد العقد الإداري، وذلك في الفقرتين الاتيتين:المت

 أولاً: الشروط الواجب توافرها في طعن المتنافس المستبعد على العقد الإداري أمام قاضي العقد

من أجل قبوم معن المتنافس المستبعد ولى العقد الإداري أمام قاضي العقد، فقد أورد قرار مجلس الدولة الفرنسي  

"  بعض الشروم، سواء من حيص النطا  الشنصي لطعن المتنافس المستبعد ضد العقوود الإداري Tropicفي دووى"وذلك  

 أو من حيص النطا  القانوني لهذا الطعن، أو من حيص النطا  ال مني لميعاد الطعن، وفقاً لما يأتي:

 النطاق الشخصي:-1

" بأن يتم السووماه للغيوور ) وكوول ذي Tropicئية ""وذلك في ق  CASASفي البداية ملب المقرر العام للحكومة   

"  جوواء Tropicمصلحة( ان يرفع دووى بط ن العقد أمام قاضي العقد، إلا ان حكووم مجلووس الدولووة الفرنسووي فووي قئووية "

بشكل يقصر حق الطعن بدووى القئاء الكامل أمام قاضي العقد للمتنافسين المستبعدين فقت، حيص قصر حكم المجلووس فووي 

" مفهوم المتنافس المستبعد في كل شنص مبيعي أومعنوووي، قوود رفووض ورضووه سووواء تقوودم بعرضووه فووي Tropicقئية "

مناقصة أو اي وقد حكومي آخر، مما أدى الى حرمانه من المشاركة في إبرام ذلووك العقوود، وقوود قوورر المجلووس ان المتنووافس 

د الإداري ذاته وبصور  مباشر  امام قاضي العقد، لكوون المستبعد ولى الرغم من استبعاده الا انه يتمتع بحق الطعن ضد العق

ذلك لايكون الا بعد ان يتم توقيع وإبرام العقد الإداري، وندها يحووق للمتنووافس المسووتبعد ان يطالووب بوقوو  تنفيووذ العقوود أو ان 

التووي اصووابه يطعن في بعض بنوده التي تقبل الانفصام ونه، ويمكنه في الوقووت ذاتووه ان يطالووب بووالتعويض ووون الاضوورار 

 جراء هذا الاستبعاد.

وجدير بالذكر ان مجلس الدولة الفرنسي قد قام بإواد  تعري  المنافس المستبعد من جديوود وذلووك موون خ لووه رأيووه 

"Sosiete Gouelle وذلك من خ م توسيعه لمفهوم المتنافس المسووتبعد، فقوود ذهووب مجلووس   2012" والذي أصدرها سنة

... يتم الاوتراف بصفة متنافس مستبعد لكل من قدم ملباً وكان لديه مصلحة في إبرام العقد، حتووى الدولة الفرنسي الى انه:".

 2وان لم يكن قد قدم ترشيحه، أو لم يقبل منه ان يقدم ورضاً، أو كان قد تقدم بعرا غير مناسب أو غير مقبوم".

 
" Tropic"  هااا  ااركةوالنظاار فااي الطلاا  الااذ  قاادمت  Basse-Terreماا  المحكمااة الإداريااة فااي در االفرنسااي القاارار الصاا

فاي الادع ى  قئذ قرر مجلال الدولاة الفرنساي رفاد طلا  الشاركة نظاراو لعادم وعا د أياة وفاالوقف تنفيذ قرار رفد العطا،،  
 اقصة.نمال ةتؤكد عدم مشروعي

 .99د.عليا، زكريا، مرعع سا ق،ص 1
2 CE Avis ll avril 2012 soclete Gouelle,veq.no 359446,publie an Rec. conseil d'Etat,7eme 
SSR,/11/4/2012,355446,publie au recueil lebon. 
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 النطاق القانوني لطعن المتنافس المستبعد على العقد الإداري: -2

بق معن المتنافس المستبعد في صحة العقد الإداري ولى كل حالات ابرام العقود الادارية مثل وقووود الاشووغام ينط 

" انووه جعوول نطووا  Tropicالعامة، وقود الشركة، اتفاقيات الاحالة أو التفويض في الاشغام العامة، فووالم حل ولووى حكووم "

شرم ان يكووون احوودى مرفووي الع قووة التعاقديووة الجهووة الاداريووة أو ان الطعن ولى العقود متاحاً لكل انواع العقود الإدارية ب

 .1يكون العقد الإداري قد أبرمت لصالحها

 النطاق الزمني لميعاد الطعن:-3

" فإن مجلس الدولة الفرنسي قوود حوودد انووه لايووتم قبوووم Tropicلايحدث الطعن في كل الاوقات، ولكنه وفقاً لحكم " 

العقد الإداري إلا إذا تم تقديم الطعن خ م فتر  شهرين موون تووأريخ إبوورام العقوود الإداري وبوور معن المتنافس المستبعد ولى  

 .2اجراءات النشروالاو ن المناسبة

إلا ان مد  الشهرين السالفة الذكر لاتنطبق ولى حالة ملبات التعووويض المصوواحبة للطعوون، وإنمووا تنئووع ملبووات  

المعروفووة فووي نطووا  ملبووات   3انون الموودني، وبووالأخص قاووود  القوورار المسووبقالتعويض للقواود العامة للمسووؤولية فووي القوو 

 .4التعويض من الجهة الاداري وذلك في إماردووى القئاء الكامل

 

 

 

 

 ثانياً: سلطات قاضي العقد في دعوى المتنافس المستبعد أمام قاضي العقد :

ولووة الفرنسووي قوود وسووع موون صوو حيات " فووإن مجلووس الدTropicاما بنصوت سلطات قاضي العقد وفقاً لحكم " 

وسلطات قاضي العقد بحيص إذا وجد القاضي ان هنالك ويوب تشوب العقد الاداري وتؤثر وليه فإنه يستطيع ان يقرر بعدما 

 -يأخذ درجة المنالفة المرتكبة والمصلحة المتحققة بنظر الاوتبار مايأتي:

 فسخ الى الماضي.اما ان يقرر فسخ العقد الإداري دون امتداد أثر ال-1

 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTOOOO25678462. 

 .2536مشار لليه لدى د.ا راهيم محمد عبداللاه،مرعع سا ق،ص
؛ د. علاااي يااا نل اساااماعيل، د.  103؛ د.علياااا، زكرياااا، مرعاااع ساااا ق،ص 176د.يحياااى محماااد النمااار، مرعاااع ساااا ق،ص 1

 .102؛ د.عليا، زكريا، مرعع سا ق،ص  18محمد سليم محمد، مرعع سا ق،ص
 .3925د.ا راهيم محمد عبداللا، مرعع سا ق،ص 2
 دارية قبل الت عه للقضا،:قاعدة القرار الادار  السا ق، هي قاعدة  بيهة بفكرة التظلم المسبق لدى الجهة الا 3

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/ conclusion/2019-03-27/42672?download.pdf 
 .2540يه لدى د.ا راهيم عبداللاه، مرعع سا ق،صمشار ال

4 Consell d'Etat,7eme et 2eme sous-secions reunites  11/5/2011,347002,La societe 
Rebillon schmit prevot ,publie au recueil Lebon.. 

 .17مشار اليه لدى د.علي ي نل اسماعيل، د.محمد سليم محمد، مرعع سا ق،ص
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 .1او ان يقرر القاضي تعديل بعض بنود العقد الإداري-2

او أن يقرر قاضي العقد الاستمرار في تنفيذ العقد مع احتمالية فرا اجراءات وتدابير تصحيحية من أجل إووواد  تنظوويم   -3

 العقد الإداري خ م فتر  قمينة محدد .

 .2المستبعد تعويئات أو ان يقتصر قرار قاضي العقد بمنح المتنافس-4

وأخيراً لقاضي العقد بعد ان يتحقق ويتأكد من ان ابطام العقد الإداري سواء كان بصور  كلية او ج لية لوون يترتووب وليووه -5

 ً  .3ضرراً مفرماً بالصالح العام أو بأمراف الع قة التعاقدية، ان يقرر ابطام العقد كلياً أو ج ليا

" لايطبووق بووأثر رجعووي، اي لاينسووحب ولووى العقووود Tropicم مر  ان حكم "وقد قرر مجلس الدولة الفرنسي لأو

وذلووك موون أجوول الحفوواظ ولووى اسووتقرار الع قووات  2007يوليووو سوونة  16الإدارية الموقعة قبل تأريخ صدور هذا الحكم فووي 

ة هووذا الطعوون إلا ضوود التعاقدية التي تمت في تأريخ سابق ولى تأريخ صدور هذا الحكم، وبالتالي فأنه ليس بالإمكان ممارس

 .20074يوليو سنة  16العقود الإدارية التي تم بدء اجراءات ابرامها بعد تأريخ 

وفيمايلي  سوف نتطر  بشيء من التفصيل لكل من ص حية قاضي العقد في تحديد التعويض المستحق للمتنووافس 

 الآتينين: المستبعد ومن ثم ص حية قاضي العقد في إبطام العقد وذلك   في الفقرتين 

 صلاحية قاضي العقد في تقدير التعويض المناسب للمتنافس المستبعد: -1

يقوم قاضي العقد بتقدير موودى اسووتحقا  المتنووافس المسووتبعد للتعووويض فئوو ً ووون تحديوود مقوودار هووذا التعووويض، 

كل تطوووراً للسوووابق والووذي يشوو  2019ولايتعدى هذا الأمر ث ث حالات، وهذا ما حددها قرار مجلس الدولة الفرنسووي لعووام 

 .5القئالية

 وتتمثل هذه الحالات الث ث فيمايلي :

وندما لايكون للمتنافس المستبعد أي فرصة للفوق بالعقد الإداري وندها ونظراً لعدم تئوورره فوو  يسووتحق بالتووالي  (أ)

 أي تعويض.

حووق للمتنووافس المسووتبعد إذا لم يكن للمتنافس المستبعد فرصة كافية للفوووق بالعقوود الإداري، ففووي هووذه الحالووة  ي ( ب)

 المطالبة فقت بإسترداد النفقات والمصاري  المتعلقة بتقديم ورضه.

 
 .176مرسي النمر، مرعع سا ق،صمحمد  يىد.يح 1
غيااار فاااي المر لاااة الساااابقة  علاااى  التعاقاااد الإدار ، المجلاااة  ااادير، التطااا رات التشاااريعية والقضاااائية بشااارن  ماياااة ال ىيحيااا 2

؛ د.عليااا، زكريااا، مرعااع سااا ق،ص  550،ص2018الاكاديميااة لل حاا ق القان نيااة والسياسااية، العاادد الرابااع، المجلااد الثاااني، 
103. 

؛د.طاااااارق محماااااد علاااااي النحاااااا  ، مرعاااااع  17يااااا نل اساااااماعيل، د.محماااااد ساااااليم محماااااد ، مرعاااااع ساااااا ق،ص د.علاااااي  3
 .335سا ق،ص

 .2541؛ د.ا راهيم محمد عبداللا ، مرعع سا ق،ص 105د.عليا، زكريا ، مرعع سا ق،ص 4
5 5 Consell d'Etat,7eme et 2eme chambres reunis,14/10/2019,418317: 

 https://www.legifrance.gouv.Fr/ceta/idروني:                                     متاح على الم قع الالكت
CETATEXT00003917427   8/5/2025ترري  الزيارة 
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إذا كان المتنافس المستبعد يملك فرصة كافية للفوق بالعقد الإداري: فهنا فووي هووذه الحالووة يحووق للمتنووافس المسووتبعد  ( لا)

ن تعويئووه ووون تفويووت الفرصووة تعويئاً مالياً تشمل ما صرفه من نفقات بشأن العرا الووذي تقوودم بووه فئوو ً ووو 

 .1ذاتها

أما بنصوت مدى استحقا  المتنافس المستبعد للتعويض في حووام تراجووع الجهووة الاداريووة ووون إبوورام العقوود الإداري، 

وحالة فسخ العقد الإداري من قبل الجهة الادارية بعد إبرامه، فإن مجلس الدولة الفرنسي قد اشووار فووي قوورارين لهووا احوودهما 

الى انه:" في حام تراجعووت الجهووة الاداريووة ووون إبوورام العقوود الإداري   2020وقراره الآخر صادر وام    2019صادر وام  

 .2لاسباب متعلقة بالصالح العام، ف  يستحق المتنافس المستبعد وندلذ اي حق في التعويض"

إبرامه فإن مجلس الدولووة وبنصوت  حق المتنافس  المستبعد في التعويض وندما تقوم الجهة الادارية بفسخ العقد بعد 

، قد حسم الن ف الووذي اثيوور بصوودد تووأثير فسووخ العقوود بعوود   2024أبريل وام    24الفرنسي وفي القرار الصادر منه بتأريخ  

ابرامه ولى حق المتنافس المستبعد في التعويض، فقد ذهب الى انه:" .. إذا تم فسخ العقد موون قبوول الجهووة الاداريووة، يسووتل م 

وند تقديره لوجود الئرر وتقديره لمقدار التعويض المستحق، ان يأخذ بعين الاوتبووار أسووباب هووذا الفسووخ ولى قاضي العقد  

وآثاره، من أجل تحديد فيما إذا كانت هنالك احتمالية لأن يستحق المتنافس المستبعد تعويئاً فيما إذا أبرم العقد معووه وبعوودها 

اب، وتأسيسوواً ولووى ذلووك ، فووإن الحكووم الووذي أصوودرته محكمووة الاسووتئناف تم فسخ العقد من قبل الجهة الادارية ولذات الأسب

" والذي قئى بأن فسخ العقد بعوود إبرامووه لووم يووؤثر ولووى حووق المتنووافس المسووتبعد فووي التعووويض ووون Lyonالادارية في "

 .3الارباه المفقود ، دون أخذ أسباب الفسخ وآثاره بنظر الاوتبار، قد قام بارتكاب خطأ قانوني"

ة قاضي العقد فييي التحقييق والتأكييد ميين ان قييراره بدبطييال العقييد ليين يسييبب ضييرراً مفرطيياً بالمصييلحة العاميية صلاحي -2

 وباستقرار العلاقات التعاقدية:

" ومنهووا الحكووم بإنهوواء العقوود أو إبطالووه Tropicرغم الص حيات الواسعة التي منحت لقاضي العقوود وفقوواً لحكووم" 

ه الص حية ليست مطلقووة وانمووا مقيوود  بعوودم ترتووب ضوورر مفوورم بالصووالح العووام أو سواء بصور  كلية أو ج لية الا ان هذ

 
 .2543د.ا راهيم محمد عبداللا، مرعع سا ق،ص 1

2 CE 14 October 2019,ste Les Teleskis de lacroix fry,n'418317. 
& CE 28 Fevrier 2020,ste,Regal des lles,n416162: 

 متاح على الم قع الالكتروني : 
https://www.legifrance.gouv.Fr/ceta/id 
CETATEXT000041663048   8/5/2025ترري  الزيارة 

 
3 Conseil d Etat,7eme-2eme chambers reunies,24/04/2024,472038,publie an recuueil 
lebon; 

 على الم قع الالكتروني:  متاح
https://www.legifrance.gouv.Fr/ceta/id 
CETATEXT000049473454 

  9/5/2025ترري  الزيارة 
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بإستقرار الع قات التعاقدية أو بالأمن القانوني، فإذا رأى قاضي العقد ان قراره بإبطووام العقوود الإداري سووواء كووان بصووور  

وني أو باستقرار الع قات التعاقدية، فعندها كلية أو ج لية سوف يترتب وليه ضرراً مفرماً بالمصلحة العامة أو بالأمن القان

لايتنذ قرار الإبطام وانما يلجأ الى الص حيات الاخرى التي يتمتع بها مث ً كص حيته في فسخ العقد للمستقبل فقت دون ان 

أو ان  يكون لها أي أثر رجعي أو فرا أجراءات وتدابير تصحيحية من أجل إواد  تنظيم العقوود خوو م فتوور  قمنيووة محوودد 

 .1يقرر القاضي بمنح التعويض أو حتى ودم قيام قاضي العقد باي شيء"

الووى ان : يتوجووب ولووى قاضووي العقوود   2018وتأكيداً لما سبق ذهب مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر وام  

ة هذه العيوب وندما تعرا وليه اوتراضات بنصوت صحة العقد أو بعض بنوده القابلة للإنفصام ونه... ان يدرس مبيع

ويقدر مدى جسامتها وتأثيرها ولى صحة العقد، وولى قاضي العقد بعد تقييمه لطبيعة هذه العيوب، اما ان يقوورر الاسووتمرار 

في تنفيذ العقد، أو ان يفرا تدابير واجراءات تصحيحية خ م فتر  قمنية محوودد ، أو ان يقوورر بفسووخ العقوود أو إبطالووه، .. 

من ان قراره بإبطام العقد سواء كان كلياً أو ج لياً لن يترتب وليه ضرراً مفرماً بالصالح العام،   وبعدما يتحقق قاضي العقد

سوف يقرر قاضي العقد اما بفسخ العقد أو إبطاله بصور  كلية أو ج لية وندما يكون العقد مشوباً بعيب الرضا أو باي ويب 

جلس الدولة الفرنسي الووى ان محكمووة الاسووتئناف الاداريووة فووي آخر ذو درجة والية من النطور ،وبتحليل الوقالع، توصل م

باريس قد ارتكبت خطأ بنصوت تكييفها للوقالع المعروضة وليها وذلك وندما قئت بأن هناك ويباً في الرضا يؤثر ولووى 

ة الفحووص صحة العقد، كما وأخطأت في الوقت نفسه بنصوت تقديره لأثر ابطام العقد ولى الصالح العام، وذلك لأن مسأل

المسبق والمبكر لسرمان القولون ذات أهمية خصوصاً في ضوء تفشي هذا النوع من السوورمان فووي فرنسووا، ونظووراً لتعلووق 

موضوع العقد ببرنامج صحي ذو نطا  واسووع، فووإن توقوو  الندمووة سوووف يترتووب وليووه آثووار وتبعووات سوولبية ولووى فعاليووة 

الح العام، لذا فإن المحكمووة تكووون قوود ارتكبووت خطووأ ونوودما قووررت البرنامج، وهذا ب  شك سيترتب وليه ضرر مفرم بالص

 .2بإبطام العقد

ان مجلس الدولة الفرنسي قد استبعد اللجوء لطعن تجاوق السلطة ولجأ الى القئوواء   Tropic"وي حل ولى حكم "

ة المترتبووة وليهووا نظووراً الكامل فقد استبعد الطعن لتجاوق السوولطة ضوود العقوود الإداري وذلووك موون أجوول تفووادي الآثووار السوولبي

لإساءتها لمبدأ الأمن القانوني واستقرار الع قات التعاقدية وبالتالي المصلحة العامة والناصة ايئاً، كما ويشكل هذا الحكووم 

 توجهاً جديداً في القانون الإداري وتحت ونوان"الئرور  الملحة للأمن القانوني". 

 
؛  19، د. محمااااد ساااليم محمااااد ، مرعاااع سااااا ق،صاساااماعيلل ن؛ د.علاااي ياااا   104زكريااااا ، مرعاااع سااااا ق،ص د.علياااا،  1

 .550ي  دير ، مرعع سا ق،صي؛ يح 2545د.ا راهيم محمد عبداللا ، مرعع سا ق،ص
2 Conseil d Etat,7eme-2eme chambers reunies, 9/11/218,420654,publie au recuueil lebon; 

 الالكتروني:متاح على الم قع 
https://www.legifrance.gouv.Fr/ceta/id 
CETATEXT000037600024 

  9/5/2025ترري  الزيارة:
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ان الطعوون بالالغوواء ضوود  Tropic"م تقريووره بصوودد قئووية "" ونوودما قوودCASASويوورى المقوورر العووام السوويد"

القرارات الادارية القابلة للإنفصام لن يؤدي الى ترسيخ مبدأ الأمن القانوني للعقود، وانما يجب ان يكون الطعن موون خوو م 

 .1القئاء الكامل وليس من خ م قئاء الإلغاء

فرنسووي نحووو توسوويع اختصووات القئوواء الكاموول توجووه مجلووس الدولووة ال Tropicويبوودو جليوواً موون خوو م حكووم " 

الإداريووة وذلووك ولووى حسوواب قئوواء الإلغوواء وبالتووالي تقييوود نطووا  نظريووة القوورارات الإداريووة   بنصوت مناقوات العقووود

 المنفصلة.

 الفرع الثاني

 حقوق الغير من غير المتنافسين في الطعن على العقد الإداري: 

توسيع نطا  الطعون المقدمة من الغيوور " الأمووراف الثالثووة أو النارجيووة" إنط قاً من نية مجلس الدولة الفرنسي ب 

" Tarn-et-Garonneضد العقود الادارية الى أبعد حد ممكن وتجلى ذلك في حكم مجلس الدولة الفرنسي وذلك في معن "

ه ضوورر فووي مصوولحته متووى لحقوو   -حتى لووو لووم يكوون مرشووحاً للتعاقوود  -، إذ سمح هذا القرار للغير2014أبريل وام    4بتأريخ  

بصور  مباشر  وبقدر كافٍ ان يطعن ضد صحة العقد الإداري أمام القئاء الكامل، ويشوومل ذلووك الطعوون شووروية العقوود أو 

بعض بنوده غير التنظيمية والتي تقبل الانفصام والتج لة ونه، ولى ان يقدم الطعوون خوو م موود  شووهرين موون تووأريخ انجوواق 

 .2واتمام تدابير الاو ن المناسبة

قوود قامووت  2006يونيووو وووام  26" وبتووأريخ Tarn-et-Garonneوتووتلنص حيثيووات هووذا الحكووم بووأن مقامعووة " 

نوووفمبر   20بالاو ن ون رغبتها لإبرام وقد إداري بطريق المناقصة وذلك لغرا تأجير سيارات لفتوور  مويلووة، وبتووأريخ  

" قوووام السووويد Sotralقة موووع شوووركة "قاموووت المقامعوووة بتنويووول رلووويس مجلوووس المقامعوووة لإبووورام الصوووف 2006ووووام 

"F.Bonhomme  برفع دووى امام المحكمة الإدارية لمدينة "  18/11/2007" بتأريخToulouse مطالباً فيهووا المحكمووة "

بإلغوواء   20/7/2010" بتووأريخ  Toulouseبإلغاء  القرار الإداري الصادر بإبرام الصفقة، بعدها صدر الحكم موون محكمووة "

" وقام ولى اثرها بالطعن فووي هووذا الحكووم Toulouseام الصفقة، لم تقبل الجهة الإدارية بحكم محكمة "القرار الإداري بإبر

" وقد صدر الحكم من المحكمة الاسووتئنافية بوورفض الطعوون بالإلغوواء وذلووك Bordeauxوذلك أمام المحكمة الاستئنافية في "

" بنقض هذا الحكم. وبناءً وليه حكم Tarn-et-Garonne، بعدها قام المجلس العام لمقامعة "2012فبراير وام    28بتأريخ  

" Bordeauxمفاده: الغاء الحكم الصادر من المحكمووة الاسووتئنافية فووي "  2014ابريل وام    4مجلس الدولة الفرنسي بتأريخ  

 .3ولى العقود الادارية أمام قاضي العقدBonhomme، وبقبوم معون السيد 28/2/2012بتأريخ  

 
 .105د.عليا، زكريا، مرعع سا ق،ص 1
ولية الادارة عا  اخطاا، م يفيهاا ؛ باقر  س   ساي  البادير ، مساؤ  333د.طارق محمد علي النحا ، مرعع سا ق، ص  2

؛ د.بسااام محماد أ اا  أرميلااة ،  159، ص2011تجااه الغياار فاي العااراق، رسااالة ماعساتير، معهااد المعلمااي  للدراساات العليااا، 
 .156مرعع سا ق، ص

3 CE ASS., 4 avrill 2014 ,Department de Tarn-et- Garonne,n 358994 
Conseill d'etat,Assemblee,4/4/2014,358994, publie au recueil Lebon: 

 متاح على الم قع الالكتروني:
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" للأمراف النارجية ممن لديهم Tarn-et-Garonneالدولة الفرنسي بنصوت قئية " حيص سمح قرار مجلس 

مصلحة شنصية ومباشر  ومؤكد  الحق بها الئرر، ان يطعنوا في صحة العقد الإداري بصور  مباشر  وذلك أمام قاضووي 

فصووام ووون العقوود الإداري، والوودافع موون العقد، بدلاً من الاوتماد ولى معون الإلغاء المتعلقة بالقرارات الادارية القابلووة للإن

وراء هذا القرار هو الرغبة في تحقيق التواقن وذلك ما بين حمايووة اسووتقرار العقووود الاداريووة والأموون القووانوني موون ناحيووة، 

 وضمان حقو  الامراف المتئرر  من خ م اتاحة امكانية الطعن لكل من لحقه ضرر من ناحية أخرى.

ي الحديص في موق  مجلس الدولة الفرنسي الى وود  نظرية الاندمالا، بإستثناء ان هذه ويشير هذا التطور القئال 

النظرية لاتحرم الغير في هذه المر  من الطعن ولى العقد الإداري وانما ولى العكس من ذلك فهي توجه الغير نحووو قاضووي 

قد الإداري مثل قرار اختيار المتعاقد وقرارات لجان العقد، وبناءً ولى ذلك لم تعد الاومام التمهيدية التي تساهم في إبرام الع

البت والترسية، وحتى قرار الموافقة أو التوقيع ولى التعاقد تدخل في اختصات وولاية قئاء الالغاء وانما اصبحت ضمن 

 .1ولاية القئاء الكامل

لعقوود الإداري أمووام وتأكيداً ولى موق  مجلس الدولة الفرنسي الحديص بنصوت حق الغير في الطعن في صحة ا

قاضي العقد فإنه ما منطق الطبيعة الشنصية للمناقوات العقدية ولغرا تحقيق المواقنة مووا بووين المشوورووية والاسووتقرار 

"  ، فقد استبدم مجلس الدولة الفرنسي دووى الإلغوواء بوودووى القئوواء Tarn-et-Garonneالعقدي الذي ظهر في قئية "

لأجنبي ون العقد لكي يطعن في قرارات انهاء تنفيذ العقد الإداري وذلك امووام قاضووي العقوود، الكامل، من أجل إتاحة المجام ل

 " Syndicat mixte de promotion de lactivite transmancheفقد ذهب مجلس الدولة الفرنسي وذلك في قئية"

القئوواء الكاموول وذلووك  أن يرفووع دووووى -الأجنبي ون العقوود  -، مؤكداً ولى انه:" يجوق للغير2017وذلك في وام  

امام قاضي العقد وذلك ضد القرار الإداري الصادر برفض ملبووه بإنهووا تنفيووذ العقوود، إذا كووان هووذا القوورار الإداري يعوورا 

مصالحه للإجحاف بطريقة مباشر  ومحدد  بما فيه الكفاية"، كما ان هذا الحكم قد أجاق لأوئاء المجالس المحلية للتجمعات 

 .2الإستفاد  من هذه الدووى الاقليمية والمحافل

اكتوووبر وووام  24كما وقد جاء تأكيد مجلس الدولة الفرنسي ولى هذه الحالة وذلك من خ م قراره الصادر بتووأريخ 

ون العقد الإداري، والذي من المحتمل ان يتعرا مصالحه   -الاجنبي  -وذلك من خ م قوله:" يجوق للطرف الثالص  2023

وكافية، من خ م قرار الجهة الادارية بوورفض ملبووه بأنهوواء تنفيووذ العقوود، ان يرفووع دووووى   للئرر بصور  مباشر  ومؤكد 

 .3القئاء الكامل امام قاضي العقد، سعياً منه الى انهاء تنفيذ العقد"

 
https://www.legifrannce.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTOOOO37600024 
 

 .10/5/2025ترري  الزيارة: 
 .247سا ق،صد.ا راهيم محمد عبداللا ، مرعع  1

2Conseil d Etat,section,30/06/2017,398445, Syndicat mixte de promotion de l'activte 
transmanche.publie au recueil Lebon: 

 .20سا ق،ص عمشار اليه لدى د. علي ي نل اسماعيل، د محمد سليم محمد، مرع
3 CE,24 Octobre,2023,societe cathedrale d'Images,reg,n'470101, mentionne aux tables du 
recueil Lebon: 
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" يتئح ان هنالك مسالل يسووتل م الوقوووف ونوودها والتطوور  لهووا Tarn-et-Garonneومن خ م استقراء قرار "

 ذا ما سنبينه في الفقرات الآتية:بشيء من التفصيل وه

 أولاً: تعريف الغير:

-Tarn-etمن أجل معرفة المقصود بالغير نشير الى مووا ذهووب اليووه مجلووس الدولووة الفرنسووي بنصوووت قئووية "

Garonne بقوله:" يجوق لأي مرف ثالص في وقد إداري من المحتمل ان تتئرر مصالحه بشووكل مباشوور ومؤكوود بسووبب "

بنوده، ان يتقدم بدووى القئاء الكامل وذلك أمام قاضي العقد، بحيص يرد الطعن ولووى صووحة العقوود أو   ابرام العقد أو بعض

بعض بنوده غير التنظيمية القابلة للإنفصام والتج لة ونه، وان هذا الاجراء أمام قاضي العقد مفتوه أيئاً لأوئوواء الهيئووة 

ات المحليووة، وكووذلك المحووافل وذلووك فووي إمووار ممارسووة رقابووة المقرر  للسلطة المحليووة أو المجمووووة  المعنيووة موون السوولط

 .1المشرووية"

 " يشمل كل من:Tarn-et-Garonneوبذلك يتئح ان مفهوم الغير في سيا  معن "

الطرف الثالص الأجنبي ون العقد والذي تئرر مصالحه بشووكل مباشوور ومؤكوود موون جووراء ابوورام العقوود أو بعووض  -1

 بنوده.

 لأقليم.اوئاء الهيئة التشريعية ل -2

 .2مجمووات من الاقليم لممثل الدولة في الاقليم بغرا ممارسة رقابة المشرووية ولى العقود -3

 

 

 ثانياً: وسيلة الطعن المقدم من قبل الطاعن:

أما بنصوت الوسيلة التي يستندمها الطاون لدوم معنه فما جاء بالحكم ان لممثوول الدولووة فووي الاقلوويم واوئوواء   

جمعيات الاقليمية والجمعيات  الاقليمية نفسها يستطيعون رفع دواوى أمام قاضي العقد، ولهم فووي سووبيل الهيئة الاستشارية لل

 ذلك ان يتمسكوا بكافة الطر  لرفع الطعون ولى العقد، وفقاً للمصالح العامة التي تم تكليفهم لحمايتها.

التووي لحقووت بهووم وكبوودتهم ضوورراً جسوويماً، أما الآخرين من الغير فووإنهم لايمكوونهم الا التمسووك بووالعيوب المباشوور     

 .3فقاضي العقد يمكنه ان يتعرا للعيوب التي شابت العقد وكانت ولى درجة والية من الجسامة وذلك من تلقاء تفسه

 
 متاح على الم قع  الاكتروني:

https://www.legifrance.gouv.France.gouv.fr/ceta/id 
CETATEXT000048257021 

 .13/5/2025ترري  الزيارة: 
 

1 CE,Ass,avrill 2014 ,Depantement Tarn et Garonne,prec. 
؛ د.يحاي  20؛ د.على ي نل اساماعيل ، د. محماد ساليم محماد ، مرعاع ساا ق،ص  108د.عليا، زكريا، مرعع سا ق،ص  2

 .550 دير ، مرعع سا ق،ص
3 CE,Ass.,4 avrill 2014 ,Department de Tarn et Garonne,prec. 
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 ثالثاً: مدة الطعن في القرار وعدم رجعيتها:

القانوني في الع قات التعاقديووة فقوود من أجل تحقيق المواقنة فيما بين استقرار الع قات العقدية وحماية مبدأ الأمن  

حدد مجلس الدولة الفرنسي مد  للطعن في العقد، وهي موود  شووهرين تبوودأ موون تووأريخ اكتمووام اجووراءات الاووو ن والاشووهار 

 .1المناسبة

ولما كان القاود  العامة في نطا  القئاء الإداري ان القاضووي الإداري يقوووم بتطبيووق القاووود  القانونيووة ولووى كوول  

ناقوات  بصرف النظر ون تأريخ تحققها  أو نشولها الا ان مجلس الدولة الفرنسي، وذلك حرصاً منووه ولووى مبوودأ اليقووين الم

" لاتطبووق الا ولووى الوقووالع ال حقووة لتووأريخ Tarn-et-Garonnالقانوني، قرر ان الشووروم والاحكووام الوووارد  فووي حكووم  "

 .2 2014ابريل سنة  4صدوره، أي ابتداء من تأريخ 

 رابعاً: صلاحيات قاضي العقد: 

اما بنصوت ص حية قاضي العقد وند نظره الطعن المقدم من قبل الغير في صووحة العقوود أو بعووض بنوووده غيوور  

التنظيمية التي تقبل الانفصام ونه ، فأنه يتعين ولى قاضي العقد التأكد من ان الغير قد لحقووه ضوورر فووي مصووالحه بصووور  

ات التي يدويها الطاون من الممكن ان تؤثر في صحة العقد، وبعد ان يأخذ القاضي مبيعة تلووك مباشر  ومؤكد ، وان المنالف

العيوب بنظر الاوتبار، فإما ان يقتره استكمام تنفيذ العقد أو يدوو امراف العقد لإتناذ إجراءات وتدابير تصووحيحية خوو م 

 .3مهلة قمنية محدد 

لعقد أو ينهيه، إذا وجد ويوباً لايمكن ان تصووحح بووإجراءات تنظيميووة، وفيما ودا ذلك فلقاضي العقد ان يقرر فسخ ا 

ولايمكن لتلك العيوب أن تسمح باستمرار العقد، فهنا يجب ولى القاضي فسخ العقد أو انهاله  ومع ذلك يمكوون لقاضووي العقوود 

العقوود غيوور قووانوني أو كووان معيبوواً  ان يؤخر انهاء العقد أو يرفئه أذا كان هذا الانهاء لايحقق المصلحة العامة، امووا إذا كووان

بإحدى العيوب التي توصم بالجسامة فعندها ولى القاضي الحكم من تلقاء نفسه بإبطام العقد كلياً أو ج ليوواً، وبعبووار  أخوورى 

 .4ان العيوب  التي تشوب مئمون العقد لا تؤدي الى بط نه إذا إذا كانت هذه العيوب ذات خطور  خاصة

نجد ان صووفة المتنووافس المسووتبعد لوويس كافيوواً  Tropic"" ولى حكم "Tarn-et-Garonne"ومن حيص أثر حكم    

لوحده من اجل ان يطعن بصحة العقد امام قاضي العقد وانما لابد ان يثبت المتنافس المستبعد ان مصووالحه موون المحتموول ان 

-Tarn-et"، بمعنووى ان حكووم يتعرا للئرر بصور  مباشر  ومؤكوود  وذلووك جووراء ابوورام العقوود او تنفيووذ بعووض شوورومه

Garonne"قد قام بتقييد حكم ""Tropic   بنصوت ما تبقى  موون الطعوون بطريووق الإلغوواء ضوود القوورارات الاداريووة القابلووة

يموونح  المتنووافس  Tropic"للإنفصام ون العقوود الإداري ، والمصوولحة الواجووب توافرهووا لقبوووم الطعوون، حيووص كووان حكووم "

اء ضد القرارات الإدارية القابلة للإنفصام ون العقد الإداري أمام قاضي العقد لحين تأريخ الإلغ  المستبعد حق الطعن بطريق

 
 .2551؛ د.ا راهيم محمد عبداللاه، مرعع سا ق،ص 109 ق، صانظر أيضاو: د.عليا، زكريا ، مرعع سا

 .176سا ق،ص  محمد مرسي النمر، مرعع يىد.يح 1
 .340، د. طارق محمد علي النحا  ،مرعع سا ق،ص 157رميلة ، مرعع سا ق،صأد.بسام محمد ا    2
 .160؛ باقر  س   سي  البدير   ، مرعع سا ق،ص 552 دير ، مرعع سا ق،ص  يىد.يح 3
 2551؛ د.ا راهيم محمد عبداللا، مرعاع ساا ق،ص 20د.علي ي نل اسماعيل، د. محمد سليم محمد  ، مرعع سا ق،ص  4

 .111؛ د.عليا، زكريا، مرعع سا ق،ص
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التوقيع ولى العقد الإداري، اما بعد تأريخ توقيع العقد الإداري فقد منع المتنووافس المسووتبعد موون اللجوووء الووى الطعوون بطريووق 

المقابل أجاق له الطعن بصحة العقد ذاتووه وذلووك امووام قاضووي   الإلغاء ضد القرارات الإدارية القابلة للإنفصام ون العقد وفي

" قوود أدى الووى اختفوواء نظريووة Tarn-et-Garonneالعقد نظووراً لوجووود مريووق دووووى مواقيووة، فووي حووين نجوود ان قوورار "

صووفة  القرارات الادارية المنفصلة، بإستثناء حالة الطعن الذي يتقدم به المحافل. اما بنصوت المصلحة المطلوبووة فلووم يعوود

المتنافس المستبعد كافية لوحدها لقبوم الطعن بصحة العقد الإداري أمام قاضي العقد وانما لابد ان يبرهن المتنافس المستبعد 

 ان مصالحه قد تعرا للئرر بصور  مباشر  ومؤكد  وكافية من جراء ابرام العقد أو تنفيذ بعض بنوده.

-Tarn-etالووى حكووم "  Tropic"الفرنسووي موون حكووم "  ويرجع هووذا التحوووم القئووالي فووي موقوو  مجلووس الدولووة

Garonne1"  رغبة مجلس الدولة الفرنسي في منح أهمية أكبر لاستقرار الع قات العقدية . 

وولى الرغم من التحوم القئالي بنصوت مناقوات العقد الإداري من ولاية قئاء الإلغاء الووى ولايووة القئوواء  

القرارات الإدارية النمفصلة، الا ان مجلس الدولة الفرنسي وفي قوورارات حووديثين قوود الكامل وأثرها ولى تقييد نطا  نظرية  

كان له موق  غير مستقر بصدد نقل الطعن في بعض القرارات الادارية التي تساهم في إبرام العقد من ولاية قئاء الإلغوواء 

الطعن ولى قوورار الموافقووة ولووى ابوورام  الى ولاية القئاء الكامل وتجلى ذلك في قرارين لمجلس الدولة الفرنسي بنصوت

،حيووص لجووأ 20233، والقوورار الآخوور صوودر فووي ينوواير سوونة 20222العقد، وهذان القراران قد صدر احدهما في فبراير سنة 

مجلس الدولة الفرنسي الى التفرقة بين كون قرار الموافقة ولى ابرام  العقد ج ءاً لايتج أ من مجمل ومليووة ابوورام العقوود، ام 

رار الموافقة ولى ابرام العقد يعد قرار اداري قابل للإنفصام ون وملية ابرام العقوود، ففووي الحالووة التووي يعوود فيهووا قوورار ان ق

الموافقة ولى إبرام العقد ج ء من وملية إبرام العقد فعندها يمكن للغير ان يطعن في صووحة العقوود وذلووك امووام قاضووي العقوود 

" ، أما  بالنسبة للحالة التي يعد فيها قرار الموافقة ولووى إبوورام العقوود قوورار Tarn-et-Garonneوذلك وفقاً لشروم أحكام "

 4إداري قابل للإنفصام ون وملية ابرام العقد فأنه يتم الطعن فيها بطريق الإلغاء وذلك امام قاضي الإلغاء.

 

 
 .342د.طارق محمد علي النحا ، مرعع سا ق،ص 1

2 Cem2/7chr.,02-12-2022,N454318,Meutionne Aux Tables Du Recueil Lebon: 
م قع الالكتروني:متاح على ال  

https://www.legifrance.gouv.Fr/ceta/id 
CETATEXT000046694323 

 .16/5/2025ترري  الزيارة: 
3 CE,7eme-2eme chambres reunies,27/01/2023,462752: 
 متاح على الم قع الالكتروني:
https://www.legifrance.gouv.Fr/ceta/id 
CETATEXT000047069112. 

  16/5/2025ترري  الزيارة 
  

 .2557د.ا راهيم محمد عبداللا، مرعع سا ق،ص 4
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 الخاتمة

 تتئمن هذه الناتمة جملة من الاستنتاجات والتوصيات وفقا لما يلي:

 تنتاجات:أولا:الاس

يمكن تعري  القرارات الإدارية المنفصلة بانها تلك القرارات التي تساهم في تكوين وملية قانونية مركبة تصدر من قبوول -١

الإدار  بهدف إتمام العملية التي تكون من اختصات القئاء العادي او القئوواء الإداري بنوويووه الإلغوواء والتعووويض او قوود 

القاضي بفصل تلووك القوورارات ووون تلووك العمليووة المركبووة وبالتووالي يمكوون الطعوون فيهووا   تنرلا ون اختصات القئاء ويقوم

 استق لا بالالغاء.

تتمثل شروم قيام  القرارات الإدارية المنفصلة ون العقود الإداريووة فووي ان يكووون القوورار محوول الانفصووام قوورارا إداريووا -٢

خيرا خرولا العملية القانونية المركبة العقدية التي تقوم بهووا الإدار  ووجود وقد اداري يتمثل في العملية القانونية المركبة ،وأ

 ون اختصات قاضي الإلغاء.

تمثل التطور القئالي الحاصل بشأن معن المحافل بإتجاه مجلس الدولة الفرنسي بإوتبار معووون المحووافظين فووي العقووود -٣

 ى اوتبارها قبيل القئاء الكامل.الإدارية التي تبرمها الهيئات المحلية من قبيل معون الإلغاء ال

توسيع سلطات قاضي العقد ولى حساب سلطة قاضي الإلغوواء اذ اصووبح وجووود دووووى الإلغوواء بوودون جوودوى اذ اصووبح   -٤

القاضي في نطا  القئاء الكامل يتمتع بسلطات واسعة ليقرر مصير العقد ولى ضوء المواقنة بين تحقيق المصلحة العامووة 

 ت التعاقدية.ومبدأ استقرار الع قا

أجاق القئاء لأي متنافس تم استبعاده من ابرام وملية وقد اداري سواء كان هذا المتنافس مرشح غير مقبوووم حتووى وان   -٥

كان ممن لم يسمح له بتقديم وطاء او قدم وطاء غير مناسووب ان يقوويم دووووى يطعوون فيهووا بصووحة العقوود او بووبعض شوورومه 

 عقد.القابلة للإنفصام وذلك امام قاضي ال

في ان صفة المتنافس المستبعد ليس كافيا لوحده من اجوول ان   Tropicولى حكم  Tarn et Garonneيتمثل تأثير حكم  -٦

يطعن بصحة العقد امام قاضي العقد وانما لابد ان يثبت المتنافس المسووتبعد ان مصووالحه موون المحتموول ان تتعوورا للئوورر 

 او تنفيذ بعض شرومه. بصور  مباشر  ومؤكد  وذلك جراء ابرام العقد

 ثانيا: التوصيات:

ندوو المشرع العراقي الى ادخام مناقوات العقود الادارية ضمن اختصاصووات القئوواء الاداري بهيئووة القئوواء الكاموول -١

 بإوتبارها المرجع القئالي المنتص.

 ضرور  منح قاضي القئاء الكامل سلطات واسعة بصدد مناقوات العقود الادارية.-٢
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 پوخته

 كانر بيردۆقی جياكراوهسهری له ستی كارگێير و كاريگهكانی گرێبهبواری ناكۆكيهكان له نوێييه رييهدادوه  ندنهسهرهپه

كان" جياكراوه  كارگێرييه  بڕياره  بونياتی فيكری بيردۆقه  له  وهكۆڵيتهم كوڕی دهكانی كهنهلايهله  يهوهتويژينهم  له

و ڕوو، لهخاتهده و بيردۆقهنی تيۆری لهها لايهروه، ههوهكۆلێتهجيكردنی كرداری دهبهجێبه له  كه  وهكۆڵێتهده  گرفتانه  لهوه

ری و بهستهديهێنانی دهبه گاتهتا ده راوردكار ڕويداوهوڵاتانی بهله  ڕوو كه  خاتهده  نوييه  رييهدادگه  پێدانهشهن و گهوتپێشكه

جێكردنی و جێبووه  كهسووتهی گرێبهپرۆسووهدانيان لهپێوودانی مووافی تانووهش بهوه( )غيوور( لووهسانی ديكووهپارێ گاری كارا بۆ )كه

كووان، ودوای دياريكراوه  رجووهمبوونی مهراهووهدوای  فه  تی)كامل( لهواوهقای تهی داوای قهميانهكانی، لهۆناغهموو قههبه

 ستی كارگێڕی.كانی گرێبهكێشهت بهری كارگێری تايبهكانی دادوهڵاتهسهفراوانكردنی ده

 

 

 

Recent judicial devlopments in the field of administrative contract disputes and their 

impact on the theory of separate administrative decisions 

 

Summary  

This study addresses the shortcomings and deficiencies in the theoretical structure of the 

theory of severable administrative decisions, as well as the practical issues surrounding its 

application. It highlights the impact of recent judicial developments on this theory and 

attempts to identify areas of expansion regarding the extent to which certain pre-contractual 

stages can be subject to appeal. The research also explores the practical challenges in this 

phase and seeks to establish an effective safeguard for appealing such decisions. This is 

approached through a methodological vision that supports the appealability of certain pre-

contractual decisions, even if they do not fall strictly under the theory of separable 

administrative acts, especiall… 
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